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KoALITSIOONILEPE JA VV TP 2024-2027

e Laiendame KOVide véimalusi oma tulubaasi suurendamiseks ja loome lahendused, mis
vOimaldavad KOVidel senisest rohkem tulu saada piirkondlikust ettevotlustegevusest.

» Seotud varasema VVTP-ga - Suurendame kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat.
Voimaldame kohalikele omavalitsustele suuremat paindlikkust kohalike maksude kehtestamisel.

VVTP-s = Analuus ja ettepanekud riigi ja kohalike omavalitsuste maksubaasi laiendamise kohta.
Tahtajad: eelndu valja tootatud 2025, joustumine 20267

« Jatkame regionaalsete arengupiirkondade loomist ja arengulepete solmimist.
» Louna-Eesti ja Kesk-Eesti arengulepete pilootprojekt (vt tapsemalt )

« VTP ei ole veel 1dplikult paigas. Jatkamine varasemate digusloomeplaanidega, sh KOKSi ja
KOFSi ning nendega seotud seaduste muutmine


https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/regionaalsed-arengulepped

SENINE OIGUSLOOME

e KOVide finantsautonoomia suurendamiseks on Riigikogu vastu votnud kaks seadust:
* 1) Riigikogus 19.06.2024 vastu voetud ( );
«  2) Riigikogus 29.07.2024 vastu voetud ( ).

«  Valja tootamisel anallus ja ettepanekud kohalike maksude seaduse jt seaduste muutmiseks (sh sotsiaalse taristu
tasu)

*  Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnou teine ring
— esitamine VV-le heakskiitmiseks septembris.

*  Kohaliku omavalitsuse tksuse finantsjuhtimise seaduse muutmise seaduse eelnou valjatootamine (sh
eelarvestamise, aruandluse ja muude finantsjuhtimise reeglite lihtsustamine, oigusselguse huvides sonastuste
tdpsustamine ja kaasajastamine)


https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024001
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6f5b83e6-e182-461a-a16b-ca6a58b2da7b/maamaksuseaduse-muutmise-seadus/
https://www.riigiteataja.ee/akt/114082024001
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5cd53577-2524-43d7-a811-a17f550b12ad/tulumaksuseaduse-muutmise-seadus/

KOKSI muutmise
eesmargid, ulatus ja
menetlus



KOKSI| MUUTMISE EESMARGID JA ULATUS

« KOV enesekorraldusdiguse suurendamine — anda KOVidele senisest rohkem otsustus- ja kaalutlusdigust kohaliku elu
korraldamisel.

«  Osalusdemokraatia vdimaluste paindlikumaks muutmine ja elanike suurem kaasamine (nt rahvakusitluste algatamine
10% elanike ettepanekul).

«  KOVide aluskorralduse ajakohastamine (kdrvaldada praktikas ilmnenud Giguslikud lingad, vastuolud ja Uhtlustada
seadust keeleliselt).

*  Muudatustega ei panda KOVidele taitmiseks uusi tlesandeid, ei tehta kohalike maksude muudatusi, ei muutu
valimiskorraldus. Nt KOV (lilesanded kriisideks valmisoleku tagamisel saavad requleeritud tsiviilkriisi ja riigikaitse
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides

«  Vabariigi Valitsusele esitamine septembris 2024. Joustumine 01.01.20257



KOKSI EKSPERDIKOMISJON

«  KOKSi muutmise seaduse eelndu valjatootamiseks moodustas toonane riigihalduse minister Jaak Aab
(komisjoni esimees) 2019. a KOV valdkonna ekspertidest eksperdikomisjoni.

«  Komisjon oli 21-likmeline nduandev komisjon, mille eesmark oli teha Rahandusministeeriumile
ettepanekuid KOKSi muutmiseks.

«  Koosseisus olid: Kaia Sarnet , Sulev Liivik, Mart Uusjarv, Ave Viks, Veikko Luhalaid, Jan Trei, Andres
Laisk, Mihkel Juhkami, Pipi-Liis Siemann, Rait Pihelgas, Mikk Lohmus, Karin Tenisson-Alev, Toomas
Sepp, Juri Molder, Liis Juulik, Georg Sootla, Sulev Maeltsemees, Airi Mikli, Vallo Olle, Arne Koitmae.

«  Komisjon kogunes 16 korda, arutelud teemade kaupa. Protokollid ja tellitud uuringud on kattesaadavad:


https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#eksperdikomisjoni-pr
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#eksperdikomisjoni-pr

KOKSI MUUTMISE AJAKAVA

« 2018 aruteluringide algus KOVide, pdhiseaduslike institutsioonide ja ministeeriumitega

« 2019 laiapdhjalise eksperdikomisjoni moodustamine (21 liiget)

« 2020 KOKSIi muutmise valjatootamiskavatsus (VTK) labis avaliku kooskdlastusringi

« 2021 sugis - 2022 kevad KOKSi muutmise eelndu ministeeriumite, ELVLi kooskdlastusring,
«  12.05.2022 - eelndu heakskiitmine Vabariigi Valitsuses

«  16.05.2022 - eelndu esitamine Riigikogu menetlusse, mai 2022-marts 2023 - eelndu ( ) menetlus Riigikogus ja
menetlusest valja langemine koosseisu volituste I6ppemisel

«  03.01.2024 - aprilli 1dpp eelndu uus kooskdlastusring+JuM ring EISis
«  September 2024. a - esitamine Vabariigi Valitsusele, algatamine Riigikogus?

«  Seaduse kavandatud jdustumine 1.01.2025


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus

KOKSI muutmise seaduse
eelnduga

kavandatavad peamised
muudatused



KOV TEGEVUSE EESMARK

KOKS § 2 taiendamine I6ikega 3:

Kohaliku omavalitsuse eesmark on aidata kaasa oma elanikele kvaliteetse, turvalise ja
nende vajadustele vastava elukeskkonna ning heaolu loomisele, tagada oma elanikele
kvaliteetsed ja kattesaadavad avalikud teenused, edendada kohalikku ettevotluskeskkonda
ning tugevdada piirkondlikku konkurentsivoimet nii riigiga tehtavas kui ka
omavalitsusuksuste omavahelises koostoos.

Kehtiv seadus avab kull kohaliku omavalitsuse motte ja pohimdtted (sh kohaliku elu
kusimuste iseseisev ja loplik otsustamine ja korraldamine, elanike osalusdigus, tegevuse
avalikkus), kuid ei maaratle, milliste eesmarkide taitmist KOV oma tegevuses
konkreetsemalt peab sihtima.



KOV HALLATAVATE ASUTUSTE JUHTIDE VOLIKOGU LIIKMESUSE PIIRANG

KOKS § 19 taiendamine uue volikogu liikme volituste peatumise alusega - kui ta on kinnitatud ametisse
sama valla voi linna ametiasutuse hallatava asutuse juhiks.

Eesmark valistada rollikonfliktid ja valtida huvide konflikti:

Hallatav asutus allub valla- voi linna ametiasutusele, teenistuslikku jarelevalvet selle juhi suhtes teeb
valitsus. Volikogu likmena on hallatava asutuse juhil vahetu moju valitsuse Ule ja kehtiv keeld kuuluda
revisjonikomisjoni koosseisu seda vastuolu (rollikonflikti) ei kdrvalda.

Hallatava asutuse juhi puhul risk, et voib tekkida soov langetada volikogus otsuseid mitte avaliku huvi,
vaid asutuse ja ka isiklikest huvidest lahtuvalt (nt eelarveprotsessis oma asutuse huvide esikohale
seadmine, selle asemel, et juhinduda tervikpildist).

Muudatuse jdustumine 2025. a KOV volikogu valimistulemuste valjakuulutamisest.



AMETNIKUST VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE PEATUMINE LOPETAMISE

ASEMEL

 Tootamine sama valla vdi linna kohaliku omavalitsuse ametnikuna
muudetakse volikogu likme volituste peatumise (mitte |[dppemise nagu
kehtivas KOKSIs) aluseks analoogselt KOV ametiasutuse tootajatega.

* Tootajate osas toimus sama muudatus Riigikohtu 17.04.2020 otsuse
5-19-45 alusel tehtud KOKS muudatusega (joustus 20. juulil 2021).

« KOV ametnike ja tootajate vahel vahetegu praktikas usna keeruline.
Vordne kohtlemine.



VOLIKOGU LIKME OIGUS SAADA TEAVET

KOKS § 26 muudatused:

Volikogu liikmel on Gigus saada volikogu ja valitsuse Oigusakte, dokumente ja
muud teavet ning oma kirjalikule kusimusele vastus, mida ta vajab volikogu likme
ulesannete taitmiseks, valja arvatud andmed, mille vaIJastamlne on seadusega

keelatud.

Vastamist voib kusimuse keerukuse vOi suure mahu korral pikendada 10lt
toopaevalt 20 toopaevani. Volikogu liiget teavitatakse vastamise tahtaja
pikendamisest ja selle pohjusest.

Valistatakse AvTSi ja MSVSi teabendudele vastamise satete kohaldamine.




KOHALIKU RAHVAALGATUSE LIHTSUSTAMINE

KOKS § 32 - 1% vahemalt 16-aastaste KOV haalediguslike elanike algatus: enam ei pea ettepanekut esitama volikogu
vOi valitsuse digusakti eelndu kujul, vaid seda voib teha ka kirjaliku vabas vormis pdhjendatud taotlusena (KOV ise saab
volikogu ja valitsuse istungile esitamiseks vormistada selle nduetelevastava eelndu vormi).

1% vahemalt 16-aastaste KOV haalediguslike elanike algatus vdib puudutada ka muud kohaliku elu kisimust, mis ei
vaja digusakti kehtestamist.

Kehtiva seaduse jargi lubatud ettepanekuid teha vaid valla- voi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks,
muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks, esitades vastava eelndu.

Algatus vdetakse arutusele ja sellega seotud edasistest tegevustest informeeritakse esitajat kolme kuu jooksul algatuse
esitamisest arvates. Vdimalus tahtaega pikendada.

Algatuse tagasilukkamist peab algatusel margitud algatuse esitajate esindajale pdhjendama ja pdhjendus kantakse
volikogu voi valitsuse istungi protokolli.

Kui elanikud soovivad rahvaalgatuses territooriumiosa Uleandmist teisele KOVile, siis enne rahvaalgatuse arutelu
volikogus tuleb labi viia Uleantava territooriumiosa elanike kusitlus.



RAHVAKUSITLUS ELANIKE ALGATUSEL

Elanike algatusel vdib esitada ka taotluse rahvakusitluse korraldamiseks (ndutav vahemalt 10% antud KOV elanikest
algatuse esitajatena, kuid mitte vahem kui 20 haalediguslikku, st vahemalt 16- aastast elanikku) olulises kohaliku elu
klisimuses. Kehtivas seaduses rahvakiisitlus véimalik vaid volikogu algatusel.

Volikogu sBnastab ise tapse korrektselt vormistatud kiisimuse, mis tuleb algatuse esitajaga eelnevalt labi raakida.
Kusitlus korraldatakse 6 kuu jooksul valitsusele esitamisest.

Rahvakusitlust elanike algatusel ei saa korraldada valla voi linna eelarve (valja arvatud kaasav eelarve), maksude ja

seadusest tulenevate hivitiste ning avalik-Giguslike tasude, valla v6i linna ameti- v6i tookohtadele varbamise, palkade ja

muude teenistussuhetega seonduvate ning seadusega mitte kooskélas olevate kiisimuste ile (eeskujuks

rahvahaaletuse seaduse § 11g 2: rahvahaaletusele ei saa panna eelarve, maksude, riigi rahaliste kohustuste,

Xa//s/ep/n)gute ratifitseerimise ja denonsseerimise, erakorralise seisukorra kehtestamise Jja lopetamise ning r//g/ka/tse
tsimusi

KOV veebilehel tuleb hiljemalt kolme kuu jooksul rahvakusitluse korraldamisest, mis volikogus vdi valitsuses
rahvakusitlusel eelistatud lahenduse elluviimise kohta on otsustatud. Kui volikogu voi valitsus rahvakusitlusel eelistatud
lahendust ei toeta, siis tuleb vastav pohjendus kanda volikogu voi valitsuse istungi protokolli.



|SIKUANDMETE TOOTLEMINE

- Lisatakse peatlkk 32 ,Isikuandmete t66tlemine”.

 Reguleeritakse isikuandmete tootlemist KOV kusitluste,
analuuside ja uuringute vajadusteks. Lisatakse
isikuandmete tootlemise tingimused analoogselt IKS

§-0a ©.



RIKLIK JARELEVALVE KOV EESKIRJADE TAITMISE ULE

KOKS taiendamine §-ga 65": KOVil on igus teha riiklikku jarelevalvet volikogu kehtestatud
lemmikloomade pidamise eeskirjade, kaevetoode eeskirjade ja heakorra tagamiseks
heakorraeeskirjade ning avalikult kasutataval maa-alal kaubanduse korraldamise nouete ja
korra taitmise ule.

Nouete rikkumise korral on KOVl digus teha isikule ettekirjutus ja kohaldada selle taitmata
jatmise korral asendustaitmist ja sunniraha (kuni 6400 eurot).

KOV vdib jarelevalve teostamisel kohaldada KorS §-des 30 ja 32 satestatud riikliku jarelevalve
erimeedet (kusitlemine ja dokumentide noudmine, isikusamasuse tuvastamine). KOV voib
vahetu ohu torjumiseks kohaldada KorS §-des 50, 51, 52 ja 53 satestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid (valdusesse sisenemine, valduse labivaatus, vallasasja hoiule votmine,
hoiulevoetud vallasasja muumine voi havitamine), kui rikkumine voib pdhjustada ohtu isiku
elule voi tervisele.



SISEAUDITEERIMISE KORRALDAMINE

Volikogu kehtestab maarusega siseauditeerimise uldise tookorralduse.
Volikogu peab olema kaasatud siseauditeerimise aasta tegevusplaani kavandamisse.

Eelnduga pannakse kohustus viia labi siseaudit sisekontrollisiisteemi toimimise kohta KOVis vahemalt kord nelja aasta
jooksul.

KOKS § 48" taiendatakse I6ikega 2': Omavalitsusiiksus peab vahemalt kord nelja aasta jooksul korraldama oma
sisekontrollisisteemi toimimise, asjakohasuse ja tdhususe hindamise. Hindaja peab olema audiitortegevuse seaduses
satestatud atesteeritud siseaudiitori voi avaliku sektori Uksuse siseaudiitori padevusega isik.

KOV peab korraldama sisekontrollististeemi toimimise, asjakohasuse ja tdhususe auditeerimise ning selle kohta
aruande koostamise hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks.

Praktikas tehakse teemap0dhine audit riskihindamise pohjal.



KOV RoL

KOKS § 6" I3

Omavalitsusu
sealhulgas se
strateegiate e

L KOHALIKU ETTEVOTLUSKESKKONNA ARENDAMISEL

ke 1 muudatus (KOVide uhiselt taidetavad ulesanded):

Ksuste Ulesanne on uhiselt kavandada maakonna,
le ettevotluskeskkonna arengut ja suunata nende

luviimist.

KOV arengukava ja maakonna arengustrateegia koostamisel tuleb

analuusida ja

kirjeldada ka ettevotluskeskkonna pikaajalise arengu

suundumusi ja vajadusi.



OIGUSAKTIDE KEHTESTAMINE, VALLA- JA LINNASEKRETAR

Volikogu ja valitsuse digusaktide andmist puudutavad satted koondatakse kokku § 7.

Volikogu ja valitsuse maaruse eelndule kohaldatakse Vabariigi Valitsuse ja ministri maaruse
eelnou kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid (HONTE) taies mahus.

Ka KOV digusakti andmisel tuleb kaaluda sellega kaasnevaid mdjusid, akti andmist pdhjendada ja
koostada alati maaruse seletuskiri.

Valla- ja linnasekretarid vabanevad kohustusest juhtida kantseleid, et nad saaksid eelkdige keskenduda
juriidiliste Ulesannete taitmisele.

Alates 2027. a algusest ei saa valla- ja linnasekretari kutsetunnistuse omaja, kellel ei ole diguse
Oppesuunal vahemalt bakalaureusekraadi, enam valla- ja linnasekretari ametikohale nimetada.
Kutsetunnistuse omaja saab samal ametikohal teenistust jatkata. Sama ndue kohaldub asendajale.



KOVIDE NN TUUMIKULESANDED

KOKS § 6 16ike 1 loetelu kohaliku elu tlesannetest, mida KOV peab korraldama, muudetakse
mitteammendavaks:

Omavalitsustiksuse tlesanded kohaliku elu kiisimusi lahendades on korraldada vallas voi linnas ka
Sotsiaalhoolekannet, haridust, kultuuri-, spordi- ja noorsootodd, elamu- ja kommunaalmajandust,
veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jadtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest
Uhistransporti ning valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need llesanded ei ole seadusega
antud kellegi teise taita. Omavalitsustksusele pandud llesannete dldine sisu ja taitmise padevus
kehtestatakse seadustes ning seaduste alusel antud diqusaktides. Kui seaduses ei ole nimetatud, mis
on omavalitsustiksusele seaduseqa pandud tlesande Uldine sisu ja taitmise paddevus, maérab
omavalitsustiksus selle ise.

KOKS § 6 Idige 2 tunnistatakse kehtetuks.




OLEMUSELT OMAVALITSUSLIKE JA RIIKLIKE ULESANNETE PIIRITLEMINE (1)

KOKS:i §-s 6 pakutakse valja olemuselt omavalitsuslike tlesannete ja riiklike tlesannete Uldised eristamiskriteeriumid.
Seaduses jaetakse kriteeriumite loetelu mitteammendavaks.

lgal Uksikul juhul, kui KOVile antakse taitmiseks uus tlesanne voi muudetakse oluliselt olemasolevat Ulesannet, tuleb
hinnata KOVile antava Ulesande olemust, vdttes arvesse koiki asjakohaseid kaalutlusi. Aluseks sh Riigikohtu tldkogu
16.03.2010 lahend 3-4-1-8-09.

KOKS § 6 lisatavad I6iked 3"ja 4': Kohaliku elu kiisimuste korraldamine on selliste omavalitsusiiksuse Gilesannete
taitmine, mis tulenevad valla- véi linnaelanike vajadustest voi mille taitmist saab omavalitsusiksuselt moistlikult eeldada,
mis on kohalikku paritolu ja mida ei ole antud mone riigiorgani padevusse voi mille puhul esineb ka muid llesande
kohalikule olemusele viitavaid asjaolusid. Seadusega omavalitsustiksusele pandud kohaliku elu kiisimuste
lahendamisel peab omavalitsusiiksusele jatma enesekorraldusoiguse, mille kohaselt saab ta ise maéarata Ulesannete
taitmise tapsema sisu ja korra. Pohjendatud juhul, kui see tuleneb néiteks kohaliku elu kiisimuse (hetaolise
lahendamise kaalutlusest, voib seadusega ette naha lilesande taitmise tapsema sisu ja korra.



OLEMUSELT OMAVALITSUSLIKE JA RIIKLIKE ULESANNETE PIIRITLEMINE (2)

(4') Omavalitsustiiksuse taidetavad riiklikud tlesanded on tldjuhul sellised, mille taitmise sisu ja kord tuleneb seadusest,
nii et omavalitsusiiksusele ei jaa oiqust otsustada llesannete tapsema sisu ja menetluse Ule, mida ta kohustub taitma
ka teiste omavalitsustksuste elanike huvides ning mille puhul ei esine selgeid tlesande kohalikule olemusele viitavaid

asjaolusid.

Seaduses peab markima, et tegemist on KOV taidetava riikliku Ulesandega ja seda riigieelarvest taies
mahus rahastama!

Lisatakse selge seos KOVide ja VV labiraakimistega, kus lepitakse edaspidi ka KOV poliitikameetmed ja Ulesannete
olemus lisaks rahastamisele kokku.

KOKS § 65 uue I6ike 5 sdnastus: (6) Uleriigilise omavalitsustksuste liidu ja Vabariigi Valitsuse esindajad peavad
labirdakimisi eesmargiga, et riigieelarve seaduses sétestatud korras kokku leppida: 1) omavalitsustiksuste llesanded
ning nende omavalitsuslik voi riiklik olemus; 2) pikaajalise méjuga oluliste poliitikameetmete algatamine; 3)
seadusandlikud ja rahastamiskorralduse muudatused.



SO AN

Kasulikud viited il




KOKSI muutmise seaduse eelndu EISis:
hitps://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-0431-4aaa-ad59-6f0e’
1121fd8b.

Pikem kokkuvote KOKSis kavandatavatest muudatustest:
hitps://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omav
aI|tsuspoI||t|ka#oeam|sed muudatused.

Varasem eelndu (626 SE) on kattesaadav Riigikogu veebilehelt:
hitps://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-123
9bffba207/KohaI|ku%ZOomavaI|tsuse%20korralduse%ZOseaduse%ZOla%ZOseIIe

da%20seonduvate %20seaduste%20muutmise%20seadus.

KOKSi revisjoni materjalid on kattesaadavad lingilt:
hitps://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omav
aI|tsuspoI||t|ka#art|kI|d “koksi-muuda.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-0431-4aaa-ad59-6f0e7112fd8b
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-0431-4aaa-ad59-6f0e7112fd8b
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#peamised-muudatused
https://www.agri.ee/regionaalareng-planeeringud/kohalikud-omavalitsused/omavalitsuspoliitika#peamised-muudatused
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/Kohaliku%20omavalitsuse%20korralduse%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/11f0597d-860d-47d0-a759-1239bffba207/Kohaliku%20omavalitsuse%20korralduse%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
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