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TERE TULEMAST

Eesti Il Omavalitsuspéevale

Riigikogus on ette valmistamisel puhade ja tahtpaevade seaduse muutmise seaduse
eelndu, mille kohaselt saaks 1. oktoobrist, omavalitsuspaevast, riiklik tahtpaev.
Omavalitsuspaev on kujunemas uueks elujduliseks koostodvormiks, mille raames
saavad arutada riigi- ja omavalitsuste esindajad ning teadlased valdkonna olulisi
kUsimusi ning on tunnustuseks omavalitsuste senisele ajaloole ja tegevusele.

Eesti Il Omavalitsuspaev — miks aktuaalne ja kuidas edasi?

Omavalitsuspaeval esinesid riigi- ja omavalitsusjuhid, samuti valdkonna teadlased
ning kulalised Soomest ja Latist (kava lisatud). Omavalitsuspaeva korralduskomiteed
juhtinud Tallinna Ulikooli valitsemiskorralduse lektor ning MTU Polis asepresident
Sulev Laane hindas Uritust tervikuna énnestunuks, seda nii sisu kui ka korralduse
poolelt. "Tagasiside, seda ka Soomest ja Latist tulnutelt, on vaid positiivne,” tddes ta.
Laane sonul oli kokkusaamisel Uhelt poolt oluline poliitikute, teadlaste ja praktikute



tehtud anallUs arengutest vimase 28 aasta jooksul, teisalt aga praeguste
probleemide kasitlemine ja esitatud tulevikuvaade. Hea vastukaja sai ka esimest
korda toimunud Riigikogus esindatud erakondade juhtide paneeldiskussioon "Eesti
kohalik omavalitsus tdna ja homme — vaade ka kaugemale®.

Oluliste teemade arutelu jatkub

Arutelu oli Omavalitsuspaeval aktiivne. Naiteks raagiti nii ettekannetes kui ka
erakondade juhtide diskussioonis palju omavalitsuste tulubaasist. Samas markis
Laane, et volikogude valimisdebattidel on siiski vahe sisuliselt kasitletud mitmeid
olulisi kisimusi, naiteks omavalitsuste ja iga valla — linna elaniku jaoks kahte olulist
teemat: fiskaalautonoomiat, sealhulgas kohalikke makse ning Eesti Uha suurenevat
piirkondlikku erinevust. Vajalik on ka nn pikem vaade ja tervikpildi nagemine. Naiteks
on fiskaalautonoomia osas aastaid nii siseriiklikult, naiteks Riigikohtu poolt, kui ka
rahvusvaheliselt juhitud tahelepanu siin eksisteerivatele probleemidele. Naiteks on
Euroopa Néukogu 47 liikmesriigist Eesti kohalike maksude tulubaasi osakaalu osas
viimaste hulgas. Kohalikud maksud moodustavad vaid ca 1 %. Tartu Ulikooli
teadlased Kadi Timpmann ja Kadri Ukrainski mérkisid oma 2016 aastal MTU Polis ja
partnerite suvekonvernstsil Arukllas, et omavalitsuste tulubaasi teema vajab
senisest tunduvalt suuremat tahelepanu. Nii on naiteks protsent, kus omavalitsus
otsustab maksutulude maarad taielikult Rootsis 97.4, Taanis 87.1, Soomes 85.1 ning
ulejaanud osaliselt, Eestis on see protsent olematu. Meil on vaid osaline
otsustusdigus - 9.8 %. Kohaliku omavalitsuse fiskaalautonoomia probleemidele
Eestis, sealhulgas oma ressursside vaikesele potensiaalile et taita seatud
ulesandeid, eriti maapiirkondades, juhtis tahelepanu ka Euroopa Néukogu Kohalike
ja Regionaalsete Omavalituste Kongress 2017. aastal, kasitledes kohalikku
demokraatiat Eestis. Samuti oli kongress mures, et ei ole selget riigi ja omavalitsuse
kompetentsi jaotust.

Strateegiline klisimus on samuti, kui suure osa moodustavad omavalitsuse eelarved
kogu avaliku sektori vahenditest. Eelnev on Uks osa subsidiaarsuse pdhimdtte
praktilisest realiseerimisest. Aastaid on riigi- ja omavalituste esindajad sellel teemal
raakinud, kuid suuri sisulisi muudatusi ei ole toimunud. Uhelt poolt on tegemist
pbhiseaduses ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas toodud pdhimbtete
realiseerimisega. Teisalt aga iga inimese diguses teada ja kaasa raakida, kuidas
tema maksuraha jagatakse ning kasutatakse. Niikaua kui omavalitsuste tulubaas
moodustub suures osas riigi poolt antud protsentide baasil ning omavalitsusliidud
saavad siin vaid labiraakimistel nn Uksikute komakohtade osas kaasa raakida, on
konkreetses vallas vdi linnas vaga keeruline raakida ise oma raha ule otsustamisest.

Seega kisimus ei ole Uksnes Ulesannete jagamises riigi ja omavalitsuste vahel,
millest vaga palju raagitakse, vaid koos sellega - kuidas tegelikult tagatakse
pbhiseaduse paragrahvis 157 toodu, mille kohaselt kohalikul omavalitsusel on



iseseisev eelarve. Valimistega koos vdiks just see teema olla Uks kesksemaid, sest
siis saaks ka selgeks, mida peaks riik valdkonnas muutma, et valla-linna elanikul
tekiks tegelik vdimalus oma rahaliste vahendite kujunemisel, jagamisel ning
kasutamisel kaasa raakida. Naiteks annab Vabariigi Valitsus koos 2018. aasta
eelarve projektiga teada, et omavalitsuste tulubaas tduseb tunduvalt ning koos
sellega taastatakse nn 2009. kriisiaastal omavalitsustelt ara véetud vahendid.
Kindlasti on selles vaites suur osa tdde, aga samas jaab paevakorda aastaid
diskuteeritud, kuid senini lahendamata omavalitsuste tegelik fiskaalautonoomia.

Probleemile on juhtinud tahelepanu ka teadlased ning muudatuste vajadust moonis
ka riigihalduse minister Jaak Aab 26.09.2017 toimunud Eesti I| Omavalitsuspaeval.
Nuud loodame, et valimiste eelsetes ja loodetavasti sellele jargnevates
diskussioonides asutakse koigi erakondade poolt koostdds omavalitsuste ja nende
litudega ning teadlastega otsima sisulisi lahendusi. Loomulikult eeldab
fiskaalautonoomia sisuline rakendamine osapoolte tunduvalt suuremat vastutust,
kuid ilma selleta jaab praegu toimuv haldusreform paljuski poolikuks.

Teine suur probleem on, et Eesti piirkondlikud erinevused jatkavad kasvu — Tallinna
ja Harju maakonna edumaa jatkab kiiret suurenemist. Teada on tdsiasi, et jatkuvalt
kasvukeskuseks olevas Tallinnas ja Harjumaal oli 2015. a SKP elaniku kohta EL 28
keskmise suhtes 88,9%, samas teistes maakondades on see oluliselt vaiksem.
Regionaalsed erinevused on suurenevas trendis, riigi ja omavalituste tegevus vajab
uut lahtimotestamist toimuva riigi- ja haldusreformi kontekstis. Tallinna ja Harju
maakonna kiire areng on kirdlasti positiivne, aga riik ei saa lubada et teised
piirkonnad samas haabuvad. Eesti Maaomavalitsuste Liit, MTU Polis, Tallinna
Ulikool, Uleriigiliste Omavalitsusliitude Vanematekogu, valdav osa maakondlikest
omavalitsusliitudest ja mitmed teised insitutsioonid on mures eelnevaga seoses vaga
mures ning koostasid ka vastava avaliku péordumise. Poordumises tuuakse ka
ettepanekud, kuidas vdiks olukorda hakata lahendama, naitena seejuures Soome
vastavad kogemused. Teema oli aktuaalne ka selle Valdade ning Linnade Paevadel
ja Tallinna Ulikoolis toimunud Eesti Sotsiaalteadlaste X Aastakonverentsil.

Arvestades eelnevat vajab Eesti regionaalne areng ja — haldus p&himdéttelisi
muudatusi. Eestis tuleb luua toimiv regionaalhaldus ja koos sellega tagada kdigi
regioonide uhtlane ja tasakaalustatud areng. Eesti vajab riigireformi ning selle Uheks
osaks oleva haldusreformi edasiarendamist. Samas ei ole piisav, kui riigireformi
kaigus regionaalsel tasandil tegeleda Uksnes maavanemate/maavalitsuste
instutsiooni kaotamise ja vastavate funktsioonide korraldusliku Umberjaotamisega —
vajalik on asuda sisuliselt lahendama riigi Uhe keerukama valdkonna, Eesti
ebalihtlase regionaalse arengu siivenemise problemaatikaga. Oiguslik baas,
sealjuures ulesanded ja vajalik ressurss tuleb selgeks raakida — seda nii riigi kui ka
omavalitsuste osas. Maavalitsuste tegevuse I6petamine 2017. aastal ja nende
mdnede Ulesannete andmine omavalitsustele Uhistaitmiseks ja maakondlike
omavalitsusliitude arendusseisak regionaalse valitsemise valjakutsete lahendusele



oluliselt lahemale ei vii. Eesti regionaalse arengu tasakaalustamatus eriti alates
millenniumi vahetusest jarjepidevalt sivenenud. Hoolimata sellest, et 1abi Euroopa
Liidu regionaalarengule suunatud programmide on suunatud ulatuslikke vahendeid
regioonide ja piirkondade arengu tagamiseks ja kindlustamiseks.

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 Iaheolukorra analtusis tddetakse, et:

» 1anased Eesti sisesed regionaalsed arenguerinevused on Ullejadédnud Euroopa ning
muude arenenud majandusega riikide vordluses kokkuvéttes endiselt suured. Eesti
regionaalarengu strateegia 2014-2020 elluviimise 2014-2015 aasta seirearuandes
tddetakse, et valjaspool kahe suurema linnapiirkonnaga maakondi (Harju- ja
Tartumaa) loodud SKP osakaal Eesti SKP-st on algtasemelt 28,7 (2012 a)
vahenenud 27,8% (2015 a) kuigi siht olnud suurenemine (30%ni 2020. aastaks). EL
riikide vorlduses Eesti ei olegi kdige halvemas olukorras, kuna Tallina ja Harju
maakonna kiires areng teeb vastavad naitajad tisna suureks. Uha keerulisemaks
aga muutub olukord Eesti erinevate piirkondade arengu vordluses.

Uheks oluliseks probleemiks on asjaolu, et Eestis on regionaalpoliitika subjekt
defineerimata, 6igemini neid on liiga palju. lga valdkonnapoliitikat kujundav
ministeerium lahtub selle regionaalsel dimensioonil oma loogikast. Samal ajal on
kohalike omavalitsuste roll regionaalpoliitika ja —arengu suunamisel kaasa raakida
vaga piiratud. Kdik see kokku tahendab regionaalhalduse ja —valitsemise killustatust,
kus sisuliselt puudub neid toimijaid ja poliitikaid koordineeriv organisatsioon. Sellele
probleemile — vajadust tugevdada valdkonnapoliitikate ning kesk- ja kohaliku tasandi
koostddd regionaalsete eesmarkide saavutamisel — on tahelepanu juhitud ka OECD
nn riigivalitsemise raportis 2011. aastal. Paris selge on, et Eesti sisesed
regionaalsed erinevused on muutunud niivérd suureks, et Uksikmeetmetega seda
probleemi enam ei lahenda. Parast kohalike omavalitsuste Ghinemise reformi labi
viimist on regionaalse valitsemise reform jargmine kiireloomuline ja suur valjakutse.

Omavalitsuspaeval kasitleti ka edasisi vdimalikke arenguid ja probleemide
lahendusteid. Sulev Laéne esitas (ihisettekandes ettepanekud Tallinna Ulikooli ja
MTU Polis esindajate poolt, mis sai véga hea vastukaja. Seega vdiksid teadlaste
teesid olla nii valimiste diskussioonide teemadeks ning arusaadavalt kuni lahenduste
leidmiseni, kas edasipidi.

Probleemide analiiiis on lahenduste voti, publikatsioonid aitavad ideid koguda
ning kogemusi lildistada

Vaga hea vastuvdtu sai ka esmakordselt Eestis koostatud ja Omavalitsuspaeval
esitletud kogumik ,Eesti kohalik omavalitsus ja liidud - taastamine ning areng 1989".
Suure ndudluse téttu kaalutakse kogumiku kordustriki valjaandmist ja omavalitsuse
valdkonna materjalide jatkuvat koostamist ning kirjastamist. Kogumiku
toimetuskolleegiumi kuulusid lisaks Sulev Laanele Aadu Must, Aivar Kokk, Sulev
Maeltsemees ja Sirje Ludvig. Kogumiku autorite hulgas on Uhiskonnateaduste



Instituudist Sulev Laane, Kersten Kattai, Georg Sootla, Erik Terk ja Leif Kalev.
Kogumikus on ka Tallinna Ulikooli rektori, rektorite N6ukogu esimehe Tiit Landi
tervitus. ,Mis seob Ulikooli ja kohalikku omavalitsust?“ kusib Land ja vastab:
.Kindlasti see, et mdlemal on Eesti ajaloos vaga suur tdhendus. Eesti akadeemiline
mdte ja rahvuslik likumine on tekkinud ja arenenud paljuski tanu Ulikoolidele.“ Landi
sonul on vdimatu ule hinnata Ulikoolide ja kohalike omavalitsuste osa demokraatia
arengus. ,Ulidpilased on tiha enam valinud oma I6putédde teemadeks avaliku véimu
toimimise ja arengu kusimusi, 6ppejoud on ekspertidena kaasa |66nud riigi ja
kohalike omavalitsute praktiliste probleemide analtusil ja lahendamisel,” nendib
rektor. ,Olen veendunud, et teaduspdhisus saab edaspidiste avaliku véimu
otsustuste igapaevaseks osaks.”

Omavalitsuspdeva aitasid korraldada ka UT!I riigiteaduste magisrandid Lili Tiri
koordineerimisel. Laane eriline tanu kuulubki kbikide kaaskorraldajatele, esinejatele,
kogumiku koostajatele, autoritele ja toetajatele. Viimaste hulka kuuluvad ka nii
Tallinna Ulikool kui ka Uhiskonnateaduste Instiuut.

Omavalitsuspaevast voiks saada riiklik tahtpaev

Omavalitsuspaeval osavotnud tegid ettepaneku algata puhade ja tahtpaevade
seaduse muutmise seaduse eelndu, millega 1. oktoober kui omavalitsuspaev
muudetaks riiklikuks tahtpaevaks. Ettepanek sai peaagu kdigi Omavalitsuspaeval
osalenute, sealhulgas koigi erakondade esindajate ja mitmete erakondade juhtide
allkirjad. Toetajate hulgas oli Riigikogu esimees Eiki Nestor, peaminister Juri Ratas,
Isamaa ja Res Pulica Liidu, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Vabaerakonna
esimehed, Reformierakonna esimees lubas tapsustada toetust ettepanekule
erakonnas lahiajal ning EKRE esimees ei saanud Omavalitsuspaeval osaleda.

Omavalitsuspaeval osalenute suur arv ning nende aktiivne positsioon, samuti soov
jatkata uue traditsiooni loomist, naitab Omavalitsuspaeva elujéudu.
Omavalitsuspaeval heaks kiidetus seaduse eelndu seletuskirjas margitakse, et
eelndu eesmargiks on luua diguslik alus omavalitsuse kui pdhiseadusliku
institutsiooni vaarikaks markimiseks Eesti riigi loomisel ning taastamisel ja
arendamisel. See oleks samuti vdimaluseks omavalitsuse olemuse, probleeme ja
tegevust paremini tutvustada, et efektiivsemalt kaasata kogu Uhiskonda nii praeguste
kui tulevaste valjakutsete lahendamisse.

Omavalitsuspaev oleks hea vdimalus korraldada erinevaid Uritusi valdades, linnades,
maakondades ja kogu riigis ning samuti koolis ja kulas — koikjal, kus ollakse
omavalitsuste tegevusega seotud ning valdkonda kaasatud. Arvestades senist
praktikat ja ettepanekuid on kavas omavalitsuspaeva raames korraldada uleriigiline
omavalitsuspaev iga kord erinevas vallas vai linnas. Tegemist oleks varem kokku
lepitud teema kasitlemisega, kusjuures ettevalmistustoosse oleks kaasatud ka



asjakohaste riigi institutsioonide ja teiste huvitatud osapoolte esindajad. Samuti oleks
asjakohane, kui uleriigiline omavalitsuspaev oleks seotud mdne olulise sindmusega
riigi vbi omavalitsuse valdkonnas, mis veelgi tdstaks selle tahendust ja mdju. Naiteks
on Narva linnajuhid teinud ettepaneku korraldada Eesti lll omavalitsuspaev Narvas
ning puhendada see Eesti Vabariigi 100. stinnipaevale.

Jargnevate omavalitsuspaevade sisu osas on praegu erinevaid ettepanekuid, kuid
ideed on seni olnud seotud naiteks Narva kui Ida ja Laane vahelise silla olemuse ja
vBimaluste avamisele nii Eestis kui ka valismaal. Tartu linnajuhid on valmis kaaluma
Eesti IV Omavalitsuspaeva korraldamist ning selle tldiseks teemaks voiks olla
naiteks haridusvaldkonna arengud. Parnu linn ndeks Uhe vdimalusena vétta Uldiseks
teemaks omavalitsuste ja turismi seosed, Harku valla juhid kasitleks omavalitsuste
koostddd jne. Arusaadavalt saaks iga vald ja linn vdi seotud osapool ise koostoos
partneritega valida, millise teemaga oma omavalitsuspaeva tahistada. Loomulik
oleks, et nii omavalitsuspoliitikud ja -ametnikud, aga miks mitte ka riigi ja ulikoolide
esindajad ning teised huvitatud osapooled leiaks omavalitsuspaeval tee oma
kodukohta, kilastada monda teist sobivat omavalitsust voi korraldaks ise ettevotmisi,
mille keskmes omavalitsused ja nende tegevusega seonduv. Eelnevat arvestades on
ka ulikooli ja instituudi juhid, samuti mitmed 6ppejoud ja ulidpilased avaldanud
arvamust, et Ulikoolide roll Eesti omavalitsuspoliitika valjatootamises ning
realiseerimises, sh Omavalitsuspaeva raames, voiks olla veelgi suurem. ldeed ja
ettepanekud kuidas seda paremini teha on igati teretulnud.

Koost66, uued lahendusteed ja selle kajastamine loob voimaluse uutele
valjakutsetele vastamiseks

Omavalitsusprobeemid saavad kiiresti muutuvas keskkonnas uue tdhenduse.
Varasemad traditsioonilised lahendusteed ei pruugi enam uute tehnoloogiate ja IT
ajastul sobida. Arusaadavalt tduseb eelnevaga koos kogu Uhiskonna ja ka meedia
tahelepanu, mis omakorda aitaks paremini moista omavalitsuse olemust ning
probleeme uues olustikus, samuti muutvad nende lahendusteed. Oluline on tdsta ka
uhiskonna teadmisi valdkonnast tervikuna ja koos sellega véimalusi olla kaasatud
demokraatlikult toimiva kohaliku vdimu tegevusse.

Meedia, sh sotsiaalmeedia huvi Omavalitsuspaeva vastu oli suhteliselt suur. Eesti |l
Omavalitsuspdev énnestus ning Tallinna Ulikooli esindajatel oli selles suur osa. Ees
aga ootab veelgi suurem nii sisuline kui ka korralduslik t66. Narva linnapea Tarmo
Tammiste aga ootab, et Eesti Il Omavalitsuspaev korraldataks jarimisel aastal
Narvas!

Teksti autor on Tallinna Ulikooli (ihiskonnateaduste instituudi valitsemiskorralduse
lektor Sulev Laéne.



Veebilehel:

https://www.tlu.ee/meediavarav/blogid/eesti-ii-omavalitsuspaev-miks-aktuaalne-ja-kuidas-ed
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