Ülikooli ja omavalitsuse koostöö tõenduspõhises kooliarenduses õppija õppimise toetamisel
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Hariduse valdkonnaga seonduvad teemad on kohaliku omavalitsuse oluline vastutusala ja on olnud läbivaks teemaks ka üleriigilistel omavalitsuspäevadel. 2019. aastal toimunud IV omavalitsuspäeva teemaks oli „Haridus, teadus ning ettevõtlus – tee tulevikku“ ning käesolevas artiklis arutame kohaliku omavalitsuse ja ülikooli koostöövõimaluste üle tõenduspõhises kooliarenduses. 

Ühiskonnas toimuvate pidevate muudatuste kontekstis on üha olulisem haridusmuutus, mis oleks dialoogis haridussüsteemi väliste ootustega ning hõlmaks haridussüsteemi erinevaid tasemeid. Aastaid on kritiseeritud haridusuuringute ja hariduspraktika lõhet, mis väljendub kooli esindajate skeptilisuses, et ülikooli poolt tehtud haridusuuringutest selguks koolide töö jaoks midagi kasulikku, mis toetaks õpilaste õppimises vajalikku muutust (Biesta, 2007; Broekkamp & Hout-Wolters, 2007; Snoek, 2014, 68). Haridusuuringuid viivad enamasti läbi ülikoolid, mille puhul on üha olulisemad ühiskonnale suunatud tegevused ehk kolmanda missioonina ühiskonna teenimine (Butcher jt., 2011a; Chantler, A., 2016; Etzkowitz jt., 2000; Reichert, 2019). 

Ülikoolide tegevuse aluseks on kolm missiooni, mis üksteist täiendavad ja vastastikku üksteisele toetuvad. Ülikoolide keskseks tegevuseks on teadus, arendus- ja loometegevus, mille käigus ülikooli teadlased viivad läbi erinevaid uuringuprojekte. Uuringute tulemused on aluseks üliõpilastele õppimise ja arengu toetamisele, et nendest kujuneksid ühiskonnas eri rolle edukalt täitvad isikud, kellel on ka kitsam erialasem ettevalmistus kõrgharidusastmetel.  Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamiseks on vajalik tugevdada teadmust vahendavate organisatsioonide nagu ülikoolide või regionaalsete kompetentsikeskuste rolli innovatsioonis (TAIE arengukava 2021-2035). Ühiskondlike muutuste ja elukestva õppe kontektsis on pidev teadmiste ringlus üha olulisem. Ülikoolides on kujunemas üha mitmekesisemad võimalused uute teadmiste loomisel nii õppes, teadusuuringutes kui arendusprojektides, kus ühiskondlike organisatsioonide ja ettevõtete vajadustest kasvavad välja uued uuringud. Nii on Tallinna Ülikooli kui targa eluviisi eestvedaja jaoks oluline haridusuuenduse valdkonnas toetada nende missioonide järgimise võimekust. Tark eluviis tähendab elukestvat õppimist ja teadmistepõhist elukorraldust, tõenduspõhist ja kaalutletud otsustamist, ühiskonna ning riigi avatud kooskõlalist arendamist (Tallinna Ülikooli arengukava 2020-2022). Tulevaste ja praeguste haridustöötajate õpe toimub Tallinna Ülikoolis haridusteaduste instituudis, haridusteaduslikku uurimistööd koordineerib haridusuuenduse tippkeskus ning ühiskonnale suunatud tegevused toimuvad haridusinnovatsiooni keskuses. Järgnevalt esitame ülevaate üldistest suundumustest tõenduspõhises kooliarenduses ning praktilistest arendustegevustest Tallinna Ülikooli näitel. 

Kui varasemalt on ülikoolide ühiskonna teenimist nähtud ühesuunalise tegevusena, kus ülikool pakub oma teadmist väljapoole, siis nüüd on lisandunud arusaam kahesuunalisusest ja partnerlusest ülikoolide ja ühiskonna sidusgruppide vahel (Roper, 2004). Ka hariduse valdkonnas on kasvanud koolide ja koolipidajate huvi partnerluse vastu ülikoolidega, kuna koolis rakendatavaid haridusuuenduslikke lähenemisviise pole piisavalt uuritud ning nende tulemuslikkuse ja mõju kohta pole usaldusväärseid andmeid. Nii tõdevad haridusuuendajad (Earl & Fullan, 2003; Fullan, 2006; Parr & Timperley, 2008, Leoste, Tammets & Ley, 2020), et üha olulisem on tõenduspõhine kooliarendus, kus teadustulemuste kõrval jälgib ka kool ise haridusuuenduste kohta kogutud andmeid. Kohalik omavalitsus on kolmas partnerluse osapool, kes haridusuuenduse alases partnerluses panustab eelkõige kogukonna vajaduste ja võimaluste vahendajana ning kohaliku haridusvõrgu toimimise tagajana. Innovatsiooni ühiskondlikku ja majanduslikku mõju saab kohalik omavalitsus toetada ka läbi teadus- ja arendustööde tellimise, uuenduste eestvedamise, sh innovatiivsete riigihangete kaudu (TAIE arengukava 2020-2015).

Selleks, et haridusuuenduse mõju toetaks iga õppija õppimise ja arengu võimalusi on ülikooli fookuses kolm haridusuuenduse kihti. Õppijate õppimisele ja arengule on kõige suurem  mõju õpetajate professionaalsusel ning nii on esimeseks kihiks õpetajatele professionaalse arengu võimaluste pakkumine. Õppijad puutuvad oma õpingute jooksul kokku mitmete erinevate õpetajatega, mistõttu õpetajate mõtestatud tegevus ning vastastikune täiendamine võimendub õpetajate koosloomes. Nii loob ülikool õpetajate koostöiseks õppimiseks võimalusi teises kihis. Kolmandaks on oluline kõigi nende eelduste realiseerumisel toetav koolikultuur, mille muutumisele aitab ülikool kaasa läbi terviklike kooliarendusprogrammide. Need kolm haridusuuenduse valdkonda osutavad ka kooliarenduse aktuaalsetele väljakutsetele, millega saab koolipidajal arvestada ning oma piirkonna koole toetada. 

[bookmark: _gbiv832d5rnf]Õpetajate ja haridustöötajate professionaalse arengu võimalused 

Haridusuuenduse toetamine tähendab õpetajatele ja haridustöötajatele professionaalse arengu võimaluste pakkumist, mis oleksid paindlikud, kuid samas toetaksid tõhusalt professionaalset õppimist. Õpetaja professionaalset arengut saab vaadata tervikuna, mille aluseks on ülikoolis toimuv tasemeõpe ning millele lisandub pidev täienduskoolitus. Eestis on õpetaja professionaalsuse hindamisel toeks õpetaja kutsestandard, kus on esitatud õpetaja kompetentsusnõuded. Õpetaja on võtmeisik, läbi kelle toimub erinevate haridusuuenduste rakendamine klassiruumis. 

Õppeasutuste ja koolipidajate valmisolek haridusuuendusteks on ebaühtlane (Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035). Õpetajate õppimist käsitlevate uuringute (Opfer & Pedder, 2011) põhjal saab välja tuua peamised tunnused, mis vastavaid koolitusi, arenguprogramme ja teisi formaate iseloomustavad. 
· Pikaajalisus. Õpetajatel on vaja aega, et koguda uusi teadmisi, nendest õppida ning kellegiga oma kogemust jagada. Seega need tegevused peaksid kestma pikema aja vältel. 
· Intensiivsus. Tegevused peaksid olema intensiivsed (nt toimuvad vähemalt kord kuus), mis võimaldab õpitut mõtestada ja seostada oma seniste õpetamispraktikatega ning saada tagasisidet kolleegidelt. 
· Kontekstist lähtumine. Soovitatav on läheneda professionaalse arengu tegevustele koolispetsiifiliselt. See tähendab, et koolituse teema, mida õpitakse, oleks kooli kontekstiga tihedalt seotud, uusi teadmisi saadakse kohe koolis rakendada, koolikontekstile sobivaks kohandades ja mõju hinnates. Lisaks on uuringutes leitud, et koolisisesel õpetajate professionaalset arengut toetavatel tegevustel on oluline seos õpetaja teadmiste ja praktikaga. Seega peaks koolitused ja arenguprogrammid soodustama kooli kontekstis oluliste muutuste ettevalmistamist ja katsetamist. 
· Koostöisus. Õpetajate enda hinnangul jäävad tavapärased täiendkoolitused liialt teoreetiliseks. Samas, kui ka täiendõppekursusel näitab praktik ette tegevused klassiruumis, jäävad need õpetajatele küll meelde, aga puudulike teoreetiliste teadmiste tõttu ei osata neid mõtestada ega võeta omaks. Seetõttu loetakse koostöist õppimist üheks tõhusaimaks professionaalse arengu tegevuseks. Seega on koolitustele oodatud õppeasutuste meeskonnad. 

Eelnevast tulenevalt on traditsiooniliste koolituste kõrval kujunemas ka teenuspaketid, mis lähtuvad eelkirjeldatud põhimõtetest. Selliseks näiteks on õpilaste üldpädevuste arengut toetavad õpetajatele suunatud arenguprogrammid Tallinna Ülikoolis - lugemisoskuste arengut toetav programm „Me loeme“, õpioskuste arengut toetav programm „Õpime mõttega“ ning sotsiaal- ja emotsionaalse pädevuse arengut toetav programm „Meie maailm“. 

Kohalik omavalitsus saab õpetajate ja haridustöötajate professionaalse arengu toetamiseks luua haridusasutustes õpetajate tööaja- ja koormuse arvestuse süsteemi, kus eneseareng on osa töötaja tööajast, mitte lisatöö. Samuti võiks kaaluda võimalust kehtestada koolipidaja loodud karjäärimudel õpetajate professionaalsuse toetamiseks (Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035). Õpetajate täienduskoolituse kavandamisel võiks kohalikul tasandil leida strateegilisemaid ja pikaajalisemaid koolitusprogramme, mis aitaksid kaasa omavalitsuse hariduse valdkonna eesmärkide saavutamisele laiemalt. Õpetajate töötingimuste kujundamisel on vajalik arvestada ka töömaailma muutustega, mis kajastuvad töövõtjate ootuses suurema paindlikkuse järele tööajas ja -korralduses, tähenduslikemate tööülesannete järele ning valmisolekus era- ja tööelu lõimumiseks (Heidmets & Eisenschmidt, 2020). 
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Maailmas on rohkelt efektiivseid õppemeetodeid, kuid nende koolidesse rakendamine vajab senisest tõhusamat, süsteemset lähenemist. Näiteks Tallinna Ülikooli EDULAB haridusuuenduse koosloome projektidega on liitunud juba üle 100 kooli, 300 õpetaja ning enam kui 3000 põhikooli õpilast. Konkreetseteks koosloome projektideks on: 
· Robomatemaatika: Robotitega toetatud matemaatikaõpe põhikoolis, mõju õpilaste motivatsioonile ja haaratusele.
· Digimatemaatika: Uuenduslikud tunnistsenaariumid keskkooli matemaatika digiõppevara rakendamiseks.
· Tark koolimaja: Värkvõrgu võimaluste kasutamine õppetöös selleks, et äratada õpilastes huvi tehnika ja tehnoloogia vastu.
· Mobiilne õuesõpe: Õuesõppe stsenaariumid loodusainete õppimiseks sensorite, robootikaseadmete ning mobiilirakendustele loodud terviklahenduste abil (Leoste, Tammets & Ley, 2020).
Tegemist on haridusuuenduse inkubaatori laadse kujunemislooga, kus konkreetsest õpetajate ja uurijate ühisest algatusest kasvab haridusuuendust jätkusuutlikult ja järjepidevalt edasi arendav praktikakogukond läbi 4 faasi (Joonis 1). 
1. Loomise etapis kujuneb algatusrühm, kes soovib rakendada Eesti kooli jaoks uuenduslikku meetodit või lähenemist. Algatusrühma võivad kuuluda ülikooli teadlased, õpetajad, koolijuhid jt ning sisendiks on tavaliselt rahvusvahelise kogemuse ja valdkonna uurimistööde analüüs, mida soovitakse kohandada õpidisainiks või õppematerjaliks Eesti tingimustes. 
2. Uurimise etapp toob õpetajad koos õpilastega ülikooli uuenduslikku meetodit proovima. Koos ülikooli teadlastega korraldab õpetaja uuendusliku meetodi kasutamisele üles ehitatud tunni või projektipäeva. Tundi vaatlevad teadlased, kes muuhulgas koguvad osalejatelt intervjuude ja lühiankeetidega vahetut tagasisidet. Sellise tunni või projektipäeva kaudu saab õpetaja selge kogemuse ja arusaama uuendusliku meetodi või lähenemise klassis rakendamise võimalustest. 
3. Laiendamise ja levitamise etapis tutvustakse uuendust innovatsioonilabori raames õpetajate täienduskoolitustel. Nüüd kogutakse andmeid nii õpilastelt kui ka õpetajailt, et mõista meetodi või lähenemise mõju pikema aja jooksul. Nende koolituste eesmärgiks on kujundada uus praktika võimalikult sujuvaks ning laialdane kasutamine annab piisavat teavet, et luua järjepidev rakendusmudel.
4. Järjepidevuse tagamise etapis saab haridusuuendus kooli igapäevaseks praktikaks. Ülikooli teadlased ei uuri enam niivõrd klassis toimuvat, kuivõrd uuendust kasutavat õpetajat ja tegutemise kontekstiks oleva (kooli) kultuuri. Õpetajate hulgas on kujunenud eestvedajad, kes korraldavad mitteformaalseid õpiringe oma kogemuste tutvustamiseks teistele õpetajatele. 

[image: ]
Joonis 1. Edulab mudeli faasid. 

Innovatsioonilabori tüüpi koolitused on süsteemsed toetades uuendusliku õpidisaini kõrval ka õpetajate hariduspsühholoogilisi teadmisi õppimisest ja arengust kui ka didaktilistest valikutest kombineerituna tehnoloogiaga tõhustamise võimalustega (Leoste, Tammets & Ley, 2020). 

Õpetajate koostöö õpetamisel ning õppe arendamisel ei ole OECD õpetajate ja koolijuhtide uurimuse TALIS (Übius jt., 2014,12) andmetel Eesti õpetajatele tavapärane - ligi kolmandik õpetajatest ei ole koostöiselt õpetanud ega jälginud teise õpetaja läbiviidud õppetegevust ning seda tagasisidestanud. Sama uuring osutab, et enam kui pooled koolijuhid ei toeta õpetajate koostööd uute praktikate arendamiseks või teevad seda harva või vahetevahel (Übius jt., 2014, 12). Seega on väga oluline kooliväline toetus koostöiste praktikate kujunemisteks. Kohaliku omavalitsuse tasandil on õpetajate koosloome ja koostöisuse kujunemise toetamiseks üheks võimaluseks õpetajate võrgustike toetamine, kus toimub haridusuuenduste katsetamine, disainimine ja praktilise kogemuse jagamine. Omavalitsuse poolt toetavate tegevuste osas on hea leida selge eesmärk ja seos koolis toimuvate arendustegevustega (nt õppekäigud, koolikülastused).
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Ülikoolides, kus üha olulisemaks muutub ühiskonna teenimise ja ühiskonda panustamise funktsioon, pööratakse järjest enam tähelepanu erinevate kooliarendusprogrammide loomisele. Kooliarendusega taotletakse koolide suuremat valmisolekut rakendada nüüdisaegse õpikäsitusega kaasnevat tõenduspõhist muutust koolikultuuris.

Koolikultuuri muutust toetava kooliarendusprogrammina on Tallinna Ülikoolis välja töötatud ja alates 2018/2019 õppeaastast ka piloteeritud Tulevikukooli programmi, mille eesmärgiks aidata koolidel luua õppija arengut toetav õppimis- ja õpetamiskultuur toetades koolide tõenduspõhise ja koostöise muutuste juhtimise võimekust (Joonis 2). Programm on kujundatud lähtuvalt kolmest põhimõttest:
1. muutuste algatamine ja eestvedamine on kaasav, toetades nii osapoolte vahelist dialoogi, muutuse tähenduslikkust ning omanditunnet nende jaoks; 
2. uusi õpetamis- ja juhtimispraktikaid luuakse partnerluses õpetajate ja ülikooliga;
3. muutuste valik ja nende hindamine on tõenduspõhine (Eisenschmidt & Vanari, 2020).
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Joonis 2. Tulevikukooli arendusprogrammi protsess.
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Programmi käigus planeerivad, viivad ellu ja hindavad kooli meeskonnad ühte konkreetset haridusuuenduslikku algatust oma koolis. Kooliarendusprogrammi iseloomustavad kooli ja ülikooli jaoks järgmised tunnused (Eisenschmidt, Vanari & Tammets, 2020):
· Koolisisese koostöö tugevdamiseks moodustavad koolid juhtmeeskonna, kuhu kuuluvad direktor, õppejuht ja vähemalt kolm õpetajat, kes veavad muutust eest ning osalevad ülikooli läbiviidud seminaril. Koolidel on soovitav moodustada väiksemaid meeskondi, kes alaeesmärkide eest vastutuse võtavad ning võimaldavad nii õpetajatele eestvedamise kogemust.  
· Koolidevahelist koostööd toetavad koolimeeskondade igakuised seminarid, kus jagatakse oma kogemusi, kavandatakse edasisi tegevusi ning ülikooli meeskonna poolt juhendatakse muutuste protsessi järgmisi etappe ning tõendite kasutamist.
· Ülikooli ja kooli partnerlust toetab eelkõige ülikoolipoolne kooliarenduse konsultant, kelle ülesanne on aidata koolil kavandada ja juhtida muutuste protsessi ning kes nõustab kooli ka tõendite kogumisel ja analüüsimisel. 
· Ülikooli eksperdid aitavad õpetamise muutust mõtestada, pakkudes seminarivormis arutelusid, soovitades valdkonna teaduskirjandust ja aidates kavandada muutusi õpetamises. 

Programmis osalenud tulevikukoolides on teadlikult fookusesse võetud õppimise ja arengu olulised aspektid nagu õpimotivatsioon, ennastjuhtiva õppija areng, õpioskused, eneseanalüüs. Õppimise ja arengu tingimuste loomist mõtestades on leitud ka kõige sobivad uuenduslikud viisid nagu näiteks huvitundide sisseviimine, õpilaste mentorsüsteemi arendamine, klassivälise tegevuse käigus toimuva õppimise teadlik eesmärgistamine, kutseõppe toetamine õpilase eneseanalüüsi vahendite abil jne. Nimetatud uuendused on koolide jaoks põhjendatud nii oma tegevuste käigus kogutud andmete monitoorimisega kui ka teoreetiliste lähtekohtade ning nendest lähtuvate hindamisvahendite kasutamisega. 

Kohalikul omavalitsusel koolipidajana nähakse võtmerolli ka uues haridusvaldkonna arengukavas (Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035) koolijuhi valimisel ning tema tegevuse edasisel toetamisel ja tagasisidestamisel. Erinevate omavalitsuste praktika koolijuhiga koostööst on näidanud, et koolipidaja heast tahtest lähtuv eri algatuste, projektide ja koostööpartnerite soovitamine võib mõjuda survena osaleda võimalikult paljudes tegevustes. Samuti hägustab see kooli hetkeolukorrast tulenevatele arenguvajadustele ning konkreetsetele eesmärkidele keskendumist. Seega on olulised kokkulepped koolijuhtide ja koolipidaja esindajate vahel kooli arengu kavandamisel. 

Ülikooli ja kooli koostööga taotletakse koolijuhi võimestamist õppimise eestvedaja rollis, mis on kooli põhitegevus ehk õppe- ja kasvatusprotsessi juhtimine. Õppimise eestvedamine tähendab, et juhid keskenduvad õppeprotsessi arendamisele ja õppijate arengule. Kõik arendustegevused lähtuvad õpilaste vajadustest, et leida võimalusi arengut toetava keskkonna  loomiseks. Nii on loomulik, et koolijuhid vaatlevad õpetajate tunde ja teisi õpetamistegevusi, tunnustavad ja innustavad õpetajaid ning tegelevad õpetajate professionaalse arengu kavandamisega (Eisenschmidt 2017, 89). See omakorda mõjutab ka koolijuhi ja -pidaja aruteludes päevakorral olevaid küsimusi ja teemasid, mille puhul peaks tähelepanu nihkuma finants- ja haldusküsimustelt õppimiseks ja arenguks soodsate tingimuste loomisele. 

Koolikultuuri muutust toetava tõenduspõhisel otsustamisel on koolidele ja ka koolipidajatele abiks võrdlusanalüüsi kui lähenemisviisi rakendamine. Võrdlusanalüüs ehk benchmarking on  juhtimisvahend, mis hõlmab organisatsiooni või üksikisiku tegevuse võrdlemist samal tegevusalal saavutatud taseme või parima tulemusega (Henderson-Clark jt., 2014). Tegemist on süsteemse lähenemisega kooli enesehindamiseks ning kooli ja õpetajate õppimiseks. 

Haridusasutuste võrdlusandmestiku kujunemisele on rõhku pööratud riiklikul tasanditel läbi viies rahuloluküsitlusi, arendades tasemetööde ja diagnostiliste testide süsteemi ning andmebaaside võimekust, nt HaridusSilm, Eksamite infosüsteem jne. Samas on koolipidajatel, juhtidel ja õpetajatel vähe oskusi andmete analüüsimiseks ja kasutamiseks ning oma töö tõenduspõhiseks ja tulemuslikuks juhtimiseks (Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035). 

Täiendavaks võimaluseks oma asutuse olukorra hindamisel ning ka teistega võrdlemiseks pakub ka Tallinna Ülikooli läbiviidavate kooli- ja lasteaiauurimuste kaudu. Alates 2016. aastast toimuvate uuringute eesmärk on kaardistada Eesti üldhariduskoolide organisatsioonikultuuri ning õpetajate ja õpilaste vaateid koolielu olulistele teemadele ning tuleviku valikutele. 2020. aastast viiakse sarnast uuringut läbi ka lasteaiaõpetajate seas. Uuringutes osalemine on vabatahtlik. Iga osalenud kool ja lasteaed saavad nn tagasisideraamatu, mille abil tekib võimalus võrrelda ennast teiste uurimuses osalenud asutustega ning kasutada saadud tulemusi oma asutuse edasise arengu kavandamiseks. Tänaseks on uuringutes osalenud üle 150 kooli ja 70 lasteaia. Ülikooli õppejõud ja uurijad kasutavad saadud tulemusi oma teadustöös ning magistrantide ja doktorantide juhendamisel. Tänaseks on kooliuuringute andmete põhjal kaitstud üle 30 magistritöö ning avaldatud mitmeid artikleid nii teaduslikes kui ka meediaväljaannetes. 

Tõenduspõhiste otsuste tegemiseks haridusasutuste töö korraldamisel, arendamisel ja muudatuste sisseviimisel vajavad asutuste juhid ja personal mitmekülgseid andmeid. Ühelt poolt saab haridusasutuse personal koguda ise andmeid oma tegevuse kohta, kuid olulised on pidajapoolsed laiemad võrdlusandmed, mis aitavad nii kohalike hariduspoliitiliste otsuste tegemisel kui pakuvad asutustele tagasisidet nende tegevusest. 

Eesti haridusvaldkonna arengukavas aastani 2035 on eesmärgiks seatud, et haridus on kättesaadav, õppimine on toetatud ning õpivõimalused vastavad õppijate võimetele, pakutav õpe õppijakeskne, valikurohke ning haridussüsteemi arendamine on tõenduspõhine. Tõenduspõhine haridussüsteemi arendamine hõlmab nii haridustöötajatele professionaalse arengu võimaluste pakkumist, õpetajate koosloome toetamist kui ka terviklikku lähenemine koolikultuuri muutusele. Kohaliku omavalitsuse tasandi otsused suunavad oluliselt haridusuuenduste rakendamist haridusasutustes ning aitavad ellu viia tõenduspõhist koolikultuuri arendamist Eestis tervikuna. 
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