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[bookmark: _GoBack]Pärnus toimunud Eesti IV omavalitsuspäeva ettepanekud Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule hariduse ja teaduse valdkonnas olid kantud arvamusest, et meie tulevik sõltub haridusest ja sellest, kuidas haridussüsteem toimib. Haridust nimetati IV omavalitsuspäeva tulemusi kokkuvõtvas pöördumises kohaliku omavalitsuse arengu üheks võtme-eelduseks ning haridussüsteemi toimivuse ühe eeldusena tõdeti pöördumises vajadust teha igakülgset koostööd. Viimatinimetatuga, seega siis koostööga seonduvalt märgiti ühtlasi ära, et „(h)aridusvaldkonnas koostöö korraldamiseks vajame toimivat koostöömudelit, mis kaasab kõik osapooled“. Just koostöö parendamise eesmärke silmas pidades sõnastati rida konkreetseid ettepanekuid nii hariduse kui ettevõtlusvaldkonda puudutavas osas. 2020. aasta oktoobrisse kavandatud viiendal omavalitsuspäeval Kuressaares pidanuks muu hulgas saama arutada, kuidas on õnnestunud nende ettepanekute realiseerimine. COVID-19 tõttu jäi see üritus aga toimumata ning piirduda tuli aruteludega väiksemas ringis. Saadud tagasiside võimaldab väita, et teema on endiselt aktuaalne ja lahendamist vajavaid probleeme jätkub. Seda vaatamata asjaolule, et ega midagi eriti uut nagu välja ei tulnud ning võimalikud lahendusedki on juba pikka aega arengu- ja tegevuskavadesse sisse võetud.

Mis seda väita võimaldab?

On ju teada, et viimaste aastakümnete iseloomuliku trendina on Eestis nagu teisteski Euroopa Liidu liikmesriikides välja toodud tõusev nõudlus harituma, kõrgema kvalifikatsiooniga tööjõu järele ning järjest kasvanud kõrgema haridustasemega tööjõu pakkumine tööturul. Seejuures on harituma tööjõu pakkumine suurenenud sageli kiiremini kui nõudluse kasv vastava tööjõu järele, kuid tööandjad märgivad ikka lahendamist vajavate probleemide hulgas, et töötajate oskused ei vasta ootustele ja vajalike oskustega töötajaid on raske leida. Probleemi olemasolu kinnitavad erinevad uuringud, mille fookuses on hariduse ja oskuste vastavus tööturul nõutavaga, elukestev õpe, karjäärivõimalused jms. Muu hulgas tuleb uuringutest näiteks välja, et enam kui poolte ELi töötajate oskused ei vastanud nende töökoha ootustele.[footnoteRef:1] [footnoteRef:2] [1:  ETF6479 "Inimkapitali väärtustamine Eesti tööturul: üleharitus ja hariduse mittevastavus töökoha nõuetele (1.01.2005−31.12.2008)", Kaia Philips, Tartu Ülikool, Majandusteaduskond. https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/647e3c19-7662-454a-87a3-070c090939d9]  [2:  IET avatud seminar: "Oskuste alakasutamine tööturul, kutse- ja üldkeskhariduse omandanute kasutamata potentsiaal" Ühiskonnateaduste instituut. https://www.tlu.ee/yti/sundmused/iet-avatud-seminar-oskuste-alakasutamine-tooturul-kutse-ja-uldkeskhariduse-omandanute] 


Seejuures on sama probleem praktiliselt kõigil tööandjatel, mis tähendab, et asi puudutab nii era- kui avalikku sektorit. Näiteid probleemi aktuaalsusest avalikus sektoris on toonud ka kohaliku omavalitsuse päeva üritustel osalenud omavalitsusjuhid, nagu ka omavalitsustes töötavad ametnikud ja kohaliku omavalitsuse üle järelevalve teostajad. Nii on ära märgitud raskus leida ametnikke, kes suudaksid nõuetekohaselt väärteomenetlust läbi viia. Samuti on laiema probleemina leitud, et raskusi on haldusmenetluse nõuete täitmisega. Seda näiteks nii sotsiaalvaldkonnas kui haridusasutustes. Seega siis ka tegevusvaldkondades, kus haldusmenetluse läbi viimine moodustab suure osa või siis vähemalt olulise osa igapäevatööst.

Olukorras, kus teadmistepõhises ühiskonnas muutub tööjõu kvalifikatsioon järjest olulisemaks, nõudmised töötajale teadmiste-oskuste osas üha konkreetsemaks ja intensiivsemaks ning mitteküllaldane kvalifikatsioon (analüüsimist vajab, kas ka nõuete täitmiseks mitteküllaldane haridus) muutub üheks peamiseks takistuseks tööturul osalemisel, on ilmselgelt vajalik eeltoodud probleemidega tegeleda ja välja pakkuda võimalikke lahendusi. 

Teema olulisus tuuakse välja ka seletuskirjas Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse „Haridusvaldkonna arengukava 2021–2035 kinnitamine“ eelnõu juurde, kus on kirjas, et „(t)ööturu kiire muutumise tõttu peab haridussüsteem aastal 2035 toetama igas vanuses inimeste kiiret ümber- ja täiendusõpet ning pakkuma õpet, mis vastab tööturu vajadustele“.[footnoteRef:3]  [3:  https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2021-2035_seletuskiri_10.07.2020.pdf] 


Arengukava üldeesmärgiks on seatud, et „Eesti inimestel on teadmised, oskused ja hoiakud, mis võimaldavad teostada end isiklikus elus, töös ja ühiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja üleilmset säästvat arengut“. Selle saavutamiseks peavad õpivõimalused vastama ühiskonna ja tööturu arenguvajadustele.[footnoteRef:4] [4:  Sama] 


Viimatinimetatud nn „kolmanda strateegilise eesmärgi saavutamiseks on planeeritud järgmised tegevussuunad:

· Arendatakse välja ja rakendatakse kõigi sihtrühmade vajadusi arvestav jätkusuutlik süsteem tööjõu ja oskuste vajaduse prognoosimiseks ja seireks ning tegevuse koordineerimiseks eri osaliste vahel, et toetada tööturu vajadustest lähtuvate oskuste omandamist ning sidustada paremini haridus ja töömaailm.

· Soodustatakse suuremat lisandväärtust loovate oskuste arendamist ning laiendatakse täiendus- ja ümberõppevõimalusi, sh töökohapõhist õpet, et reageerida kiiresti töömaailma arenguvajadustele ning tagada kõigile Eesti inimestele tööturul vajalikud
oskused ja teadmised.“[footnoteRef:5] [5:  Sama] 



Eelnevalt välja toodud problemidega seonduvalt tõusetuvad mitmed konkreetsed vastust või lahendust vajavad küsimused, kuid artikli eesmärke silmas pidades on olulisemad ehk just järgmised.

· Kas on selge, kelle ülesandeks on tagada töötajate tööturu vajadustele vastavate teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakutega tööjõud? 

· Kas tegu on ületamist vajava tasemehariduse puudujäägiga, kui töötajal või teenistujal jääb puudu oskustest, või peab selle lahendama täiendusõpe või hoopis ümberõpe?

· Kas ja kuidas saab ülikool aidata kaasa avalikus sektoris tegutsevate (avalikus teenisuses olevate) inimeste teenistus- ja tööülesannete täitmiseks vajalike pädevuste kujundamisele? 

Mõistagi tuleb mõelda ka sellele, kas lahendustega kannatab oodata ja tuleb oodata kuni aastani 2035?


Hariduse kui institutsiooni funktsiooniks on sotsioloogias avaldatud seisukohtade järgi “indiviid ühiskondlikuks eluks ette valmistada ja ühiskondlikku ellu kaasata”.[footnoteRef:6] Mõistagi on ühiskonna jaoks nii oluline valdkond õigusega reguleeritud. Haridussüsteemi õigusliku aluse loob suurel määral Eesti Vabariigi haridusseaduses[footnoteRef:7] ja kõrgharidusseaduses[footnoteRef:8] sätestatu. Iga haridustaseme sisu, eesmärgid ja väljundid on seaduses sätestatud. Igale haridustasemele kehtestatud nõuded, mida nimetatakse riigi haridusstandardiks, on esitatud Vabariigi Valitsuse kinnitatavates riiklikes õppekavades. Haridusvaldkonna õigusakte aluseks võttes saab öelda, et konkreetselt tööturule suunatud edukaks kutsetegevuseks vajalikku teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kujundamine on pandud eelkõige kutseõppeasutustele[footnoteRef:9] ja kõrgkoolidele[footnoteRef:10], seega siis ka ülikoolidele. Avaliku halduse valdkonnas tegutsejate ettevalmistamisel on see ülesanne siis, arvesse võttes töötajalt eeldatavaid teadmisi ja oskusi, eelkõige kõrgkoolidel. [6:  I. Aimre. Sotsioloogia. Neljas trükk. Sisekaitseakadeemia. Tallinn, 2013. Lk 214.]  [7:  EV haridusseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020003 jt seadused.]  [8:  Kõrgharidusseadus https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020009]  [9:  Kutseõppeasutuste seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020007]  [10:  Kõrgharidusseadus https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020009] 


Kui kõrgkooli lõpetanul jääb õpitud erialal tööle asudes puudu konkreetsel töö- või ametikohal vajalikke tööturu vajadustega seonduvaid teadmisi või oskuseid, siis saab töökohal toimuva juhendamise kõrval üheks lahenduseks olla täiendusõppe läbimine. See on valdkond, kus partneriks saab olla kõrgkool ning koostöös tööandjatega leitakse lahendused, kuidas pakkuda tööturu vajadustele vastavat täiendusõpet. Praktika näitab, et sellised täiendusõppe kursused aitavad teadmisi ja oskusi arendada ning need on kirjeldatud olukorras efektiivseks lahenduseks. Samuti on see lahendus olukorras, kus töötajalt nõutavad teadmised ja oskused ning ehk ka eeldatavad hoiakud ja käitumisstandardid, muutuvad. Samas on oluline analüüsida ka seda aspekti, kas sellised teadmised ja oskused ning hoiakud, millest tööle ehk ametisse asumisel vajaka jäi, peaksid olema siiski juba tasemeõppes arendatavad ja saavutatavad õpiväljundid, ning vajadusel täiendada ka tasemeõppe vastavaid õppekavasid. Kui räägime elukestvast õppest, siis ei saa sellisest pidevast arendustegevusest üle ega ümber. Üksnes nii saab pakkuda ka õpet, mis vastab tööturu muutuvatele vajadustele.


Nagu juba eespool märgitud, siis selleks on vaja „kõigi sihtrühmade vajadusi arvestavat süsteemi tööjõu ja oskuste vajaduse prognoosimiseks ja seireks ning tegevuse koordineerimiseks eri osaliste vahel, et toetada tööturu vajadustest lähtuvate oskuste omandamist ning sidustada paremini haridus ja töömaailm“.[footnoteRef:11] [11:  Seletuskiri Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse „Haridusvaldkonna arengukava 2021–2035 kinnitamine“ eelnõu juurde  https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2021-2035_seletuskiri_10.07.2020.pdf] 


Tööturu vajadustele vastava taseme- ja täiendusõppe süsteemi saavutamiseks on tööturu vajaduste tundmine ja arvesse võtmine õppekavade arendamisel hädavajalik. Sellise eesmärgi saavutamisele olid suunatud ka 19.-20. septembril 2019. a. Pärnus toimunud Eesti IV omavalitsuspäeva ettepanekud ja nendega seonduvad selgitused. Konkreetsed ettepanekud olid muu hulgas järgmised.   
„1.4. /.../ Sisustada riigi ja kohalike omavalitsuste ootus ülikoolide ja kõrgkoolide rollist regioonides ja nende panus regionaalarengusse ning pöörata suuremat tähelepanu maaeluga seotud hariduse ning teaduse arendamise tähtsusele.  

1.5. Tugevdada ülikoolide, rakenduskõrgkoolide, kutseõppeasutuste ja gümnaasiumide koostööd õppekavade ühildamisel, mis võimaldaks lihtsustada õppijate liikumist gümnaasiumide, kutseõppe ja rakenduskõrgkoolide õppekavade vahel ning võimalusel nendelt  ülikoolide õppekavadele. 
/.../
1.8. Väärtustada ettevõtlikkuse ja ettevõtlusõpe, karjääriõpe ja -nõustamine üldhariduskoolides (alustades alusharidusest ja põhikoolist), muuta see sisulisemaks ja süsteemsemaks ning siduda see kohaliku majanduselu vajaduste ja praktika baasiga, kaasates ettevõtjaid haridusasutuste õppekavade koostamisse. Selleks tuleb muu hulgas kaasata erinevate ettevõtlusvaldkondade katus- ja esindusorganisatsioonid ning ettevõtjad haridusasutuste õpekavade koostamisse. Kaaluda noorte varasemaks tööle lubamiseks seadusandluse muutmist, sh tagada õpipoisiõppe laialdasem kasutuselevõtt, eriti mikro- ja väikeettevõtluses. Arendada kodanikuõpetuse ainet sidustades seda paremini kohaliku omavalitsuse toimimisega. Kodaniku- ja ettevõtlusõppe kõrval pöörata suuremat tähelepanu ka sotsiaalse toimetuleku kujundamisele kõige laiemas plaanis.
 
1.9. Kaasata kohalikud omavalitsused, Eesti Linnade ja Valdade Liit ning maakondlikud liidud ja ülikoolid enam elanikkonna täiendus- ja ümberõppe planeerimisse, võimaldades neil enam tellida täienduskoolitusi ka kohalikelt koolitajatelt ja kohaliku omavalitsuse partneriteks olevatelt haridusasutustelt.“ 

Ettepanekute tegemisel peeti silmas, et „(k)õrghariduse omandamine peab üliõpilasele looma eeldused tööturul konkurentsivõimelisuse tekkimiseks ja toimetulekuks. Tihe koostöö tööturu vajaduste ja kõrgharidusasutuste vahel annab võimaluse  tööturule lisandväärtuse tekkimiseks. Kõrgkoolid peavad praktikat väärtustama ja kindlustama selle kvaliteedi. Praktika, üliõpilastööde ning teadus- ja rakendusuuringute sidumine piirkondlike väljakutsete ja ettevõtluse arenguga  on  peamine võimalus luua suurem teadussiire kõrgkoolide ja tööandjate vahel. Haridusasutuste koostöö tööandjatega parandab üliõpilaste võimalusi tööturule sisenemisel, tugevdab teadustöö rakenduslikku väärtust ning aitab kaasa arengukeskkonna kujunemisele kohalikes omavalitsustes.“ 


Seega on vajalikud lahendusteed teada. Kohalikud omavalitsuse saaksid selles vallas tõepoolest eeskuju näidata, oma vajadused kaardistada ja kõrgkoolidele lahendamiseks esitada ning õppekavade arenduses, praktika korraldamisel, uurimistööde teemade kavandamisel ja lõpetajate kompetentsuse hindamisel osaleda.  

Vajalikud lahendusedki on olemas ning jalgratast siin leiutama ei pea. Lahenduseks on osapoolte koostöö ja tuntud kvaliteedijuhtimise põhimõtete – kavanda, juhi elluviimist, hinda toimivust, vajadusel korrigeeri – järgimine.

Peamised märksõnad oleksid seejuures järgmised.

Õppekava arendamisel on oluline teada tööturu vajadusi. Need saab ära kirjeldada tööturule suunatud edukaks kutsetegevuseks vajalike teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kogumina, mida nimetatakse kompetentsuseks. Samuti saab kehtestada reeglid, kuidas sellist kompetentsust hinnatakse. [footnoteRef:12] [12:  Kutseseadus https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019010] 


Õppekava ja ainekursuste koostamisel ja õpiväljundite saavutamise hindamisel on kõrgkoolil, seal hulgas siis ka ülikoolidel, reeglina kohustus arvesse võtta kutsestandardit, mis kirjeldab konkreetset kutsetegevust ning vastaval kutsel tegutsemiseks vajalikku kompetentsust ehk töö edukaks tegemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja hoiakute kogumit. Seda siis juhul, kui selline standard meil ikka olemas on. Nagu öeldakse, et äkki selle kivi all see probleem peidus ongi, sest vastavat kutsestandardit ei pruugi olla. Mõistagi saab aluseks saab võtta ka juba nimetatud kutsetegevuseks vajalike teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kogumi kirjeldust, mida nimetatakse kompetentsuseks, isegi juhul, kui kutsestandardit ei ole kinnitatud. Seda siis olukorras, kui õppekava arendamisel on sellised vajadused teatavaks tehtud ja teadmiseks võetud, ning selleks annabki võimaluse tööandjate ja töötajate kaasamine õppekavade arendamisesse ja hindamisse.    


Selliste eesmärkide saavutamiseks on Eestis juba mitukümmend aastat arendatud kutsesüsteemi,[footnoteRef:13] mida selle arendajad tutvustavad ise järgmiselt. „Kutsesüsteem (ise) on osa Eesti kvalifikatsioonisüsteemist, mis seob haridussüsteemi tööturuga ja aitab kaasa elukestvale õppele ning tööalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja võrdlemisele.  [13:  Kutsekoda, kutsesüsteem https://www.kutsekoda.ee/tutvustus-alam/] 


Kutsesüsteemi eesmärk on 
· toetada Eesti töötajate konkurentsivõimet – töötajad on kompetentsed, neil on edukaks tegevuseks vajalikud teadmised, oskused, vilumused ja hoiakud;
· olla tugistruktuuriks haridussüsteemile – Kutsealasele tegevusele suunatud õppe sisu ja kvaliteet vastab tööturul nõutavale;
· aidata kaasa inimeste kompetentsuse hindamisele ja tunnustamisele olenemata, kus ja kuidas õppimine on toimunud;
· muuta kutsed riigisiseselt ja rahvusvaheliselt võrreldavaks.

Kutsesüsteemi osad: 

· Kutsete klassifitseerimise ja kataloogimise süsteem, väljundiks kutsete kataloog.
· Kutsestandardite süsteem, väljundiks kutsestandardid
· Kutse andmise süsteem, väljundiks kutsetunnistused.

Koolilõpetajate ja töötajate kompetentsuse vastavusse viimiseks tööturul nõutavaga selgitab kutsesüsteem välja kutsealal erinevates rollides edukaks töötamiseks vajaliku kompetentsuse ja igale neist koostatakse vastav kutsestandard. Kutsestandardite abil luuakse võimalused kompetentsuse hindamiseks, mida nimetatakse kutse andmiseks ning vastav välja-, täiend- ja ümberõppe süsteem.

Kutse- ja haridussüsteemi oluline ühisosa on haridusstandardite süsteem, mille väljundiks on õppekavad.“[footnoteRef:14] [14:  https://www.kutsekoda.ee/tutvustus-alam/] 


Nagu eelnevalt märgitud, peaks kutsesüsteem olema „osa Eesti kvalifikatsioonisüsteemist, mis seob haridussüsteemi tööturuga ja aitab kaasa elukestvale õppele ning tööalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja võrdlemisele“.[footnoteRef:15] Saab prognoosida, et seda süsteemi laialdasemalt kasutamata on artikli alguses nimetatud probleeme raske lahendada. Aga tööturg vajab pädevaid töötajaid ning tööturule orienteeritud tudeng vajab tööturu vajadusi rahuldavat haridust. Viimati nimetatu ongi põhjus, miks teema ülikooli ja kohaliku omavalitsuse koostööst avaliku halduse teoreetiliste ja praktiliste pädevuste arendamisel eeltoodud mõtetele viis. Tööturu vajadustele vastava pädevate töötajate ettevalmistamine paistab hetkel võtmeküsimuseks kujunevat, millega tegelemisest ei saa üle ega ümber. See omakorda tähendab, et õppekava arendamise kõrval tuleb probleemi ka uurida ning koostöös arenevad kõigi osapoolte nii teoreetilised kui praktilised teadmised ja oskused.  [15:  Samas] 


Ja lahendust tuleks kohe otsima hakata. Aastani 2035 sellega ei kannata. Alustada võiks sellest, et vaatame, kas ja kuidas õnnestub saavutada 1999. a. Bologna kokkulepetega seatud eesmärk, mille järgi nii bakalaureuse- kui magistroõppe läbinul peab olema võimekus tööle asuda temalt oodatavaid ülesandeid täita. Täna ei ole selles küsimuses vajalikku selgust ja see võibki olla üheks oluliseks takistuseks seatud eesmärkide saavutamisel ning samas ka lahenduseks küsimusele, mida tuleb eesmärgi saavutamiseks teha. Vaatame, milliseid pädevusi tööturul vajatakse, ja kuidas neid 3 + 2 õppekavadega ning täienduskoolituse süsteemiga kujundada. 

Ilma osapoolte koostööta on selles valdkonnas selgust saada raske ning selle põhimõtte osas ei paista meil ka suuri vaidlusi kusagil olevat. Üldtunnustatud seisukoht paistab olevat, et õppekavad, nii taseme- kui täiendusõppes, saab toimivaks ikkagi ainult koostöös. Seega tuleks järgnevalt analüüsida, kas vastav koostöö on efektiivne. Kas see koostöö on piisavalt süstemaatiline ja pidev protsess, kuhu on kaasatud kõik osapooled, teiste hulgas kohalikud omavalitsused, ja valdkonna eksperdid. Kas sellise koostöö vähesus ongi ehk meie lahendust vajav “pudelikael”?     

Tööturule orienteeritud süsteemse lähenemise vajadust toetavad ka tudengite ja äsja ülikooli lõpetanute mõtted, mida artikli eelnenud osas avaldatud seisukohtade hindamiseks küsiti. Eks noored ja nende seisukohadki on erinevad, kuid mõtlema ja lahendusi otsima paneb, kui vastus küsimusele, mida ootab tudeng õppekavalt ja kuidas tunneb end tööturul hiljuti kõrgkooli lõpetanu, on järgnev.

Koolist või ülikoolist tööle ülemineku protsess on tõepoolest üks tõsiseid noori puudutavaid probleeme. Viimase kümne aastaga oleme veel enam kui varem tüürinud noortele orienteeritud ühiskonna suunas. See on protsess, mis eeldaks tähelepanu, kui saab väita, et mitmete teiste põletavate ühiskonnaprobleemide kõrval on noored oma probleemidega jäetud suuresti üksi. Seda ka tööturule sisenemise ja seal toime tuleku küsimustes. Puuduvad selged tugisüsteemid ja ka laialdasem ühtne arusaam, kas noori tuleks rohkem aidata ja neile selles protsessis vastu tulla või peaksid noored rohkem ohverdama ja suuremat süsteemi omalt poolt toetama. 

Teoreetiliselt on haridussüsteem ja tööturg omavahel tihedalt seotud. Ülikooli lõpetanu peaks olema tööturu jaoks sobivalt ettevalmistatud ja samuti peaks ta sinna ka olema oodatud. Reaalsus aga kahjuks selline ei ole, paljud noored suunduvad tööle mitte oma eriala valdkonda. Tööle asudes peavad nad tegema suuri mööndusi oma ootustele ja soovidele. Laiemalt võib väita, et noorte ettevalmistus tööturule, õieti selle puudumine algab juba keskkoolis. Vähe räägitakse keskkooli noortele seda, kuidas iseseisva elu rajamine käib. Kool võtab peamiseks eesmärgiks, et nende õpilased võimalikult heade tulemustega riigieksamid sooritaks ning ülikoolidesse saaksid – siis on kooli roll täidetud.

Ühest küljest võib Eesti väga suur haritud inimeste hulk olla selle probleemi üks tahke. Räägitakse laialdasest noorte majandusaktiivsuse langusest, mis on seotud pikale venivatest õpingutest. Kui kõik nutikad noored istuvad koolipingis siis ei ole kedagi kes samal ajal häid töökohti ja töö võimalusi loob. Pikale venivaid õpinguid saab seletada sellega, et kui noortel ei ole kindlaid ja sobivaid töö võimalusi suundutakse õppima ja õpingute jätkamisele, seda lahendust riik omakorda tugevalt soosib. Valitsuse motiiv võib olla kasutada pikemat õppimise aega vahendina noorte kõrge tööpuuduse ja sellest tulenevate probleemide vähendamiseks. Raske on üheselt seletada mis seda põhjustavad, aga Eesti inimeste haridustase on üks OECD kõrgemaid. 25−64aastastest on 90% omandanud vähemalt keskhariduse, kusjuures OECD keskmine on 75% ja EL keskmine 77%. 25−64aastaste kõrghariduse omandanud inimeste osakaal on Eestis 37%, samas kui OECD keskmine on aga 32%. Meie see näitaja on üks OECD riikide kõrgemaid. Kõrghariduse omandanute puhul on oluline rõhutada, et 25−64aastastest eestimaalastest on 42% omandanud kõrgema haridustaseme kui nende vanemad. See näitaja on naiste puhul veelgi kõrgem (50%).[footnoteRef:16] Selle numbri suurus annab vajaduse rohkemgi veel tegeleda haridussüsteemi ja tööturu vaheliste seosete ning mõjurite hindamise ja seletamisega. [16:  https://www.oecd.org/estonia/Estonia-EAG2014-Country-Note-Estonian.pdf] 


Üliõpilaselt oodatakse tööle asumisel tugevaid, spetsiifilisi ja väga praktilisi teadmisi. Tööandja vajab lahendusi probleemidele. Probleemilahendus nõuab töötajalt kogemusi. Selliseid kogemuspõhiseid teadmisi on, aga koolis väga raske anda ja need tulevad pigem töötades. Isegi kui näiteks sotsiaaltöötajatel on kindel õppeaine ühe kindla valdkonna seaduste ja õigusaktide tutvustamiseks, ei ole tudengil, kes valdkonna probleemidega kokku pole puutunud oskusi fokusseerida just antud seaduse kõige olulisematele faktidele. Ülikoolides laialdaselt kasutusel olev moodulõppe süsteem seob erinevaid aineid ja teadmisi horisontaalselt, ehitades tugevaid baasteadmisi. Asjakohaste teadmiste kinnitamiseks ja mõistmiseks sobiksid paremini praktikaprogrammid mis toetaks üliõpilase kogemust ja arengut. Teisest küljest ei ole arusaadavalt võimalik ülikoolil ka ilma laiema konteksti ja baasteadmisteta õpetada üliõpilasele piltlikult omavahel mitteseotud fakte ja seadusi mida õppejõule teadaolevalt antud eriala tudengid kõige enam vaja võib minna. Seega tekivad siin mõned erisused, ülikoolid tutvustavad valdkonda ja asjakohaseid teemasid laiemalt ning arendavad seeläbi noore inimese mõtlemist üldisemalt. Tööandjad vajavad aga väga kindlate oskuste ja kogemustega inimesi, kes tegelevad enamasti ühe valdkonna kindlate probleemide, ning tihti ka selgelt etteantud lahendustega.

Üliõpilased ootavad ülikoolilt kindlust ja garantiid oma tulevikule. Paljudes rahvusvahelistes ettevõtetes ja asutustes võimaldatakse, tudengile praktiline tasustatud väljund juba enne ülikooli lõpetamist. Noori seotakse huvitavate programmide, projektide ja stipendiumitega, selleks, et neid ette valmistada ettevõtte ootustele, kultuurile ja kindlatele ametikohtadele. Sellist kohustust ei saa panna eraettevõtetele, ootust, et nad peaksid töötama siduvas suhtes avalike ülikoolidega, aga sellised ootused oleksid mõistetavad avaliku sektori asutustele, nad võiksid siduda oma praktikaprogrammid olemasolevate ja vabanevate töökohtadega. Ei ole mõistlik, et tudengeid kasutatakse puhkuseasendajatena ja abilistena ilma selge väljavaateta neid tulevikus asutuses ka tööle rakendada. Sisuliselt võib väita, et kui ülikool ei täida tudengite ja tööturu ootusi on programm mingil määral nurjunud. Kindlasti on haridusel laiemalt hindamatud hüved ja märkimisväärne hulk õpilasi õpivad valitud erialadel missiooni tundest, hilisemad raskused neid ei heiduta. Süsteem kui selline peaks siiski toimima teistel põhimõtetel. Riikliku kõrghariduse eesmärk on tööturu vajadustest lähtuvalt ette valmistada kodanike, kes panustaks nii riigi arengusse, maksukassasse ja kui ka üldisesse heaollu. 

Turumajandus jõuab meie kõrgharidusse ka muul viisil, ülikoolid lähtuvad valikutes sageli sellest, kui tulus üks või teine valik neile on – teisisõnu kõrgharidus kaubastub ja seeläbi koolide konkurents kasvab. See trend on ühelt poolt tingitud kõrghariduse laialdasest levikust ja sellega seotud vajadusest. Sealjuures on eriti tulus suure hulga välistudengite vastuvõtmine, isegi kui selle hinnaks on emakeelsete loengute taandumine ingliskeelsete ees.[footnoteRef:17]  [17:  Brown, R. (2011). The March of the Market. In Molesworth, M., Scullion, R. & Nixon, E. (Eds), The Marketisation of Higher Education and the Student as Consumer (pp. 11-24). Routledge: Taylor & Francis Groups. ] 


Kõrghariduse kaubastumine mõjutab osapoolte käitumismustreid, muutunud on üliõpilase ja õppejõu suhe. Keskmesse on kerkinud arusaam akadeemilisest õppeasutusest kui teenusepakkujast ja üliõpilasest kui kliendist. Sellises valemis on teised reeglid, üliõpilase kui kliendi nõudlikkuse tase on suurenenud. Tarbijakesksel lähenemisel teevad üliõpilased oma valikud pigem mugavuse kaalutlustest kui realistlikest vajadustest lähtudes. Tarbimiskultuurile omaselt kaalub lühiajalises perspektiivis saadav nauding üles pikaajalised eesmärgid.[footnoteRef:18] Näiteks Inglismaal läbi viidud uurimuses tähtsustasid üliõpilased loengute valikul peaasjalikult nende jaoks huvitavaid ja „kõnetavaid“ teemasid, jättes kõrvale raskematena tajutud ning tulevase karjääri suhtes ebavajalikuna näivad õppeained.[footnoteRef:19] [18:  Maringe, F. (2011). The Student as Consumer: Affordances and Constraints in a Transforming Higher Education Environment. In Molesworth, M., Scullion, R. & Nixon, E. (Eds), The Marketisation of Higher Education and the Student as Consumer (pp. 142- 154). Routledge: Taylor & Francis Groups. ]  [19:  Haywood, H., Jenkins, R. & Molesworth, M. (2011). A Degree Will Make All Your Dreams Come True: Higher Education as the Management of Consumer Desires. . In Molesworth, M., Scullion, R. & ] 

Situatsioonis kus kõrgkoolid on tugeva konkurentsi ning majandusliku surve all on mõistetav, et õppeprogrammide turundamisel ja kujundamisel on väga olulisel kohal meeldiv ja huvitav kogemus, jättes tagaplaanile raskemad ülesanded ja tudengi omapoolsed kohustused. See tähendab, et üliõpilane toetub oma valikute tegemisel emotsionaalsetele aspektidele ja informeeritud otsuse tegemine on raske.[footnoteRef:20] Selles mõttemustrite muutuses omakorda peitub tööturu ja tudengite omavaheline lõhe.  [20:  Haywood, H., Jenkins, R. & Molesworth, M. (2011). A Degree Will Make All Your Dreams Come True: Higher Education as the Management of Consumer Desires. . In Molesworth, M., Scullion, R. & 
] 


Selline on siis äsja ülikooli lõpetanu vastus ülalpool nimetatud küsimustele. Mõnevõrra teises sõnastuses tulevad välja ikka samad asjad, mida kajastas artikli esimene pool. Seega saab järeldus olla, et probleemiga on vaja tegeleda ning lahenduse leidmiseks tuleb koostööd teha

Siinkohal  tuleb ära märkida, et ka COVID-19 on selleks juba omapoolse tõuke andnud. Digiõppele üleminek on kaasa toonud vajaduse õppekavad ja õppemeetodid üle vaadata. See on protsess, mida saab ja tuleb ära kasutada kõigi osapoolte kaasamiseks. Tehkem sellest siis protsess, mis aitab probleemid lahendada.   

Asja tõsiselt ette võtmine toob tõenäoliselt välja, et tegeleda tuleb haridus- ja kasvatusprotsessiga laiemalt. Muu hulgas küsimusega, kas ja kuivõrd on tööturu vajadusi arvesse võttev meie  põhikoolis ja gümnaasiumis pakutav haridus? Sedagi on põhjust analüüsida, sest juba 2005. aastal kaitstud magistritöös jõuti järeldusele, et  vähemalt põhikoolil ei olegi ehk seadusest tulenevat väljundit tööturule.[footnoteRef:21] Väga selgelt ei leia selliseid väljundeid vähemalt esmapilgul ka gümnaasiumite puhul. Kas sellega saab olla rahul? Kas see on kooskõlas omavalitsuspäevadel avaldatud arvamuste ja ettepanekutega? Kas see on kooskõlas haridussüsteemile seatud eesmärkidega?  [21:  J. Holm. Magistritöö. Haridusõiguse tagamine kohustusliku hariduse tasemel ja sellele järgnevatel tasemetel. TÜ, 2005.  http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/1120/holm.pdf] 


Need on küsimused, millele on samuti vaja vastuseid otsida, sest kutse- ja kõrgharidus sõltub olulisel määral kõigil eelnevatel haridustasemetel saavutatud tulemustest. Seega tööd jätkub.

Allikad:

