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Omavalitsuspäeva – riiklikku tähtpäeva on tähistatud alates 2018 kui tunnustust omavalitsuste senisele ajaloole ja tegevusele. Samas võimaldab omavalitsuspäeva tähistamine igal aastal heita uusi pilke möödunule. Käesolev artikkel pühendab tähelepanu ja annab ülevaate Eesti demokraatlikult valitud ja toimivate omavalitsuste (sh Kose valla) ning nende esindajate suhetest ja ühisest koostööst teiste riikide kohalike- ja piirkondlike omavalitsuste esindajatega Euroopa Liidus (EL), mis sai hoo sisse peale Eesti liitumist aastal 2004.

Kohalike omavalitsuste ning demokraatia temaatika on olnud EL is päevakorras selle loomisest alates. Üldistatud kujul EL ei ole täna enam see, mis ta oli eile, ega homme see, mis on ta täna. Täna aastal 2021 on EL 27 Euroopa riiki ühendav poliitiline, majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne institutsioon, millega on käinud kaasas pidev muutumine.

Seda protsessi on mitmeti tõlgendatud ja mõistetud ning ligi 70 aastat ellu viidud liidu üleselt, liikmesriikide vaheliselt ning ka kohalikul- ja piirkondlikul tasandil [1]. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 3.1. kohaselt tähendab kohalik omavalitsus kohalike võimuorganite õigust ja võimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast ühiskonnaelust [2]. EL tasandil on olnud oluline, kas ja kuidas toimib liidu siseselt erinevate liikmesriikide koostöö eelkõige kohalike- ja piirkondlike omavalitsuste vaheliselt ning suhetes riigiüleste seadusloome institutsiooniga.

Demokraatia vaeguse probleem on olnud selles, kas ja kui, siis millises ulatuses kaasata kohalike- ja piirkondlike omavalitsuste esindajad EL i õigusaktide koostamisse, kuna ligi kolm neljandikku EL i õigusaktidest rakendatakse just kohalikul ja piirkondlikul tasandil. 90-ndate aastate alguseks oli probleemiks tõusnud ka üha suurenev lõhe üldsuse ja senise Euroopa integratsiooniprotsessi vahel. Probleemi lahendamiseks oli soov kaasata kodanikele kõige lähemal asuvad ja demokraatlikult valitud valitsustasandi – kohalike- ja piirkondlike omavalitsuste esindajad.

Demokraatlike protsesside edasiseks edendamiseks loodi aastal 1994 Maastrichti lepinguga Regioonide Komitee (RK), kui poliitiline kogu ELis, mis annab kohalikule ja piirkondlikule tasandile võimaluse kaasa rääkida EL i poliitika kujundamisel ja õigusaktide koostamisel. Alates 2015 on kasutusel Regioonide Komitee laiendatud nimi – Euroopa Regioonide Komitee (ERK). EL i lepingute kohaselt on komisjon, parlament ja nõukogu kohustatud konsulteerima ERK ga uute ettepanekute osas, mis tehakse kohalikule või piirkondlikule tasandile mõju avaldavates valdkondades. ERK l on olnud loomise algusest 189 kuni 350 liiget ja seda vastavalt 12 kuni 28 EL i liikmesriigist. Komitee liikmed ja sama palju asendusliikmeid nimetatakse viie aastaseks mandaadiperioodiks. Ükski komitee liige ei või samal ajal olla Euroopa Parlamendi liige.
Alates 2020 on ERK l 329 liiget 27 st liikmesriigist (peale Brexit´it). Liikmed kogunevad 5-6 korda aastas Brüsselisse täiskogu istungjärgule. Kõik liikmed peavad olema demokraatlikult valitud ja/või neil peab olema poliitiline mandaat oma koduriigis. Iga liikmesriigi valitsus esitab oma kohalikud ja piirkondlikud esindajad (täisliikmed ja asendusliikmed) – riikide delegatsioonid, kelle seejärel kiidab heaks EL i nõukogu. Komitee ei maksa liikmetele töötasu, kuid lähetuste korral hüvitatakse liikmetele nende sõidupiletite tegelik maksumus ja makstakse päevaraha, et katta kõik neile sõidu ajal ja koosoleku toimumiskohas tekkinud kulud. [3]

Komitee liikmed on jagatud nende poliitilise kuuluvuse järgi fraktsioonidesse ja huvivaldkondade järgi komisjonidesse. Aastal 2021 loodi uus võrgustik, mis ühendab ERK endisi täis- ja asendusliikmeid ning pakub neile võimalust jätkata komitee poliitilise töö ja tegevuse jälgimist. 

ERK s on kolme kümnendi jooksul välja kujunenud kohalike- ja piirkondlike omavalitsustele olulised kaasamise aluspõhimõtted [4]:
· Subsidiaarsus – kogu EL i õigusloomeprotsessi vältel tuleb järgida subsidiaarsuse põhimõtet, mille kohaselt tuleb otsused langetada avaliku huvi teenimise seisukohalt kõige sobivamal valitsustasandil – seega võimalusel kohapeal.
· Kodanikulähedus – ERK i eesmärk on tuua Euroopa Liidu kodanikud EL ile lähemale. Kaasates selleks kohalikud ja piirkondlikud esindajad, kes tegelevad iga päev oma valijate muredega.
· Mitmetasandiline valitsemine – ERK tegevus on töö partneritega, st eelkõige kooskõlastatud tegevus Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi vahel.

ERK on olnud EL is Euroopa demokraatia selgroog. Hiljutine COVID-19 pandeemia näitas, et kohalikud ja piirkondlikud juhid on kohalike kogukondade liikumapanev jõud, reageerides hädaolukorras ja juhtides EL i majanduse taastamist. Eesmärk tuua Euroopa inimestele lähemale meie külade, linnade ja piirkondade kaudu on seega komitee esmane ülesanne, mille saavutamise tarvis on seatud kolm peamist prioriteeti [5]: 
1. Tuua Euroopa inimestele lähemale: demokraatia ja EL i tulevik.
2. Juhtida põhjalikke sotsiaalseid muutusi: ehitada üles vastupanuvõimelised piirkondlikud ja kohalikud kogukonnad.
3. Ühtekuuluvus, meie põhiväärtus: EL i kohapõhised poliitikameetmed. EL tegutseb oma inimeste ja nende kodukohtade huvides. Ühtekuuluvus ei ole raha, see on EL i põhiväärtus.

ERK osalemine EL i õigusloomes
Komitee töö toimub eri komisjonides. Komisjonid tutvuvad konsulteerimiseks esitatud ettepanekutega ning peavad arutelusid selleks, et koostada ametlikke arvamusi EL i õigusaktide kohta või teistel olulistel kohalikel- ja piirkondlikel teemadel. 
Pärast Maastrichti lepingu vastuvõtmist kujunes lõplikult välja seadusloome otsustusprotsessis otseselt osalejate ring. Seadusloome algatuse õigus on ainult Euroopa Komisjonil ja õigusaktid kinnitatakse EL Nõukogus, konsulteeritakse Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja ERK ga ning teatud valdkondades (komisjoni koosseisu kinnitamine, eelarve vastuvõtmine jm) on Euroopa Parlamendil kaasotsustusõigus EL Nõukoguga (vt joonis 1).
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Joonis 1. Õigusloome protsess EL is (Allikas: Silberg, 2014, lk. 13-14).

EL toimimise lepingu artikkel 308 [7] sätestab, et Euroopa Liidu Nõukogu, Komisjon ja Euroopa Parlament on kohustatud õigusloome ja muude meetmete vastuvõtmisel konsulteerima ERK ga aluslepingutes ettenähtud juhtudel valdkondades, mis mõjutavad või võivad mõjutada kohalikke ja regionaalseid huvisid ja ka kõigil muudel, eriti piiriülese koostööga seotud juhtudel, kui üks neist institutsioonidest seda vajalikuks peab.
Kui ERK le määratakse oma arvamuse (Opinion) esitamiseks tähtaeg, siis ei tohi see olla lühem kui üks kuu alates kuupäevast, millal asjast teatatakse ERK presidendile (vt joonis 2).
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Joonis 2. EL õigusloome konsulteerimistaotlus ja arvamuste menetlus ERKs. (Allikas: autori koostatud).

ERK võib arvamuse avaldada ka omal algatusel juhul, kui ta peab niisugust sammu asjakohaseks. Komitee arvamus koos arutelu protokolliga edastatakse Euroopa Parlamendile, Nõukogule ja Komisjonile. Niimoodi hoitakse end EL üleselt kursis oluliste teemadega ja ollakse otseselt kaasatud EL seadusandlusloomesse, mis puudutavad nii otseselt kui ka kaudselt kohalikke- ja piirkondlikke omavalitsusi. 

Alates aastast 2004, kui Eesti liitus EL iga ning sai võimaluse osaleda oma kohalike omavalitsuste esindajate kaudu ERK töös on komitees kokku vastu võetud 1 026 arvamust (vt joonis 3).

Joonis 3. ERK arvamused ja Eesti delegatsiooni liikmete (raportööride) poolt koostatud arvamused 2004-2021 (Allikas: [8], autori koostatud).


Eesti delegatsiooni liikmete poolt on 12 raportööri samal perioodil koostanud kokku 24 arvamuse eelnõud (vt ka lisa 1.). Koostatud arvamused on seni katnud piisavalt palju erinevaid kohalikele- ja piirkondlikele omavalitsustele olulisi valdkondi ning on võimaldanud Eesti esindajatel välja pakkuda parimaid teadmisi ja kogemusi, mis on leidnud teiste liikmesriikide esindajate toetuse. ERKs heaks kiidetud arvamused on oluliselt rikastanud ning andnud suure sisendi ELi õigusloomes õigusaktide väljatöötamisse.

LISA 1. Eesti delegatsiooni liikmete poolt koostatud arvamused Euroopa Regioonide Komitees 2004-2021 [9]:
1. CdR 2007, ECOS IV 015 komitee arvamus „Ühenduse töötervishoiu ja tööohutuse strateegia aastateks 2007–2012", raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-68-2007
2. CdR 2008 DEVE IV 024 komitee arvamus „Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika", raportöör Saima Kalev
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-22-2008
3. CdR 2009 ECOS IV 034 komitee arvamus „Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomine" muutmine, raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-84-2009
4. CdR 2009 COTER IV 026 komitee arvamus „Transpordi jätkusuutlik tulevik: kuidas kujundada integreeritud, tehnoloogiapõhist ja kasutajasõbralikku transpordisüsteemi", raportöör Väino Hallikmägi
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-146-2009
5. CdR 2010 ECOS V 003 komitee arvamus „Äriregistrite ühendamine", raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-20-2010
6. CdR 2010 CIVEX V 008 komitee arvamus „Idapartnerluse algatuse rakendamine Armeenias ning Armeenia ja Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostöö arendamine", raportöör Teet Kallasvee
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-168-2010
7. CdR 2012 ENVE-V-025 komitee arvamus "Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2000/60/EÜ ja 2008/105/EÜ seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega", raportöör Urve Erikson
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1120-2012
8. CdR 2013 COTER-V-037 komitee arvamus „Puhas energia ja transport", raportöör Saima Kalev
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-28-2013
9. CdR 2013 ECOS-V-044 komitee arvamus teemal „Roheline raamat Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta", raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3303-2013
10. CdR 2014 ENVE-V/045 komitee arvamus „Mitmetasandiline valitsemine ELi elurikkuse 2020. aasta strateegia edendamisel ja Aichi eesmärkide täitmisel", raportöör Kadri Tillemann
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-8074-2013
11. CDR 2015 COTER-VI/006 komitee arvamus „ELi 2016. aasta eelarve projekt", raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3219-2015
12. CDR 2015 NAT-VI/004 komitee arvamus „Innovatsioon ja maapiirkondade majanduse ajakohastamine", raportöör Randel Länts
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-2799-2015
13. CDR 2015 ENVE-VI/008, komitee arvamus „ELi keskkonnaõigus: aruandluse ja nõuetelevastavuse parandamine", raportöör Andres Jaadla
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-5660-2015
14. CDR 2016 SEDEC-VI/018, komitee arvamus „Telekommunikatsiooni paketi läbivaatamine", raportöör Mart Võrklaev
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-5113-2016
15. CDR 2016 ENVE-VI/017, komitee arvamus „Õigusaktide ettepanekud uue jõupingutuste jagamist käsitleva otsuse ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori kohta", raportöör Juri Gotmans
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-5780-2016
16. CDR 2016 ENVE-VI/022, komitee arvamus "Euroopa kosmosestrateegia", raportöör Andres Jaadla
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6726-2016
17. CDR /2017 CIVEX-VI/018 komitee arvamus „ELi laienemisstrateegia 2016–2017", raportöör Rait Pihelgas
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-93-2017
18. CDR 2017 SEDEC-VI/034, komitee arvamus "Lairibaühenduse edendamine Euroopas", raportöör Mart Võrklaev
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6047-2017
19. CDR 2018 ENVE-VI/036, komitee arvamus "Euroopa Liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet", raportöör Andres Jaadla
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3640-2018
20. CDR 2018 SEDEC-VI/046, komitee arvamus "Tehisintellekt Euroopa huvides", raportöör Jan Trei
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3953-2018
21. CDR 2018 NAT-VI/040, komitee arvamus "Endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid", raportöör Uno Silberg
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-6068-2018
22. CDR 2019 CIVEX-VI/040, komitee arvamus "Väärinfovastane tegevuskava", raportöör Randel Länts
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1053-2019
23. CDR 2020 CIVEX-VII/002, komitee arvamus "Kohaliku valitsemise ja esindusdemokraatia tugevdamine digitaaltehnoloogia uute vahendite abil", raportöör Rait Pihelgas.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-830-2020
24. Komitee nimel koostas arvamuse Viimsi Vallavolikogu liige, delegatsiooni asendusliige Jan Trei. Tema koostatud arvamuse "Meedia digikümnendil: tegevuskava" kiitis komitee heaks 2021. mais.
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