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Ida-Virumaa on Eesti sisemises tööjaotuses olnud alati industriaalse iseloomuga ja põlevkivienergeetikale ja -keemiale toetuva majandusstruktuuriga regioon. Just Ida-Virumaal on asunud Eesti omamaise elektritootmise ja keemiatööstuse süda. Samuti on Ida-Virumaa suuremad linnad olnud muude tööstuste, sh. ka sõjatööstuse, ehitusmaterjalide, puidu- ja mööblitööstuse jt. kontsentreerumise kohaks. Kusjuures paljude ettevõtete spetsiifika ja suurus tõi kaasa piirkonnale Eesti kui tervikuga võrreldes suurema osakaaluga monofunktsionaalsete asulate tekke ümber ainsa või paari suure tööandja.

Koos Nõukogude Liidu lagunemisega kadusid aga nende tööstuste jaoks mitmed turud. Muutunud maailmaturu konjuktuur suretas neist mitmed välja. Eriti ilmekaks näiteks olgu seejuures kuulsusrikka ajalooga Narva Kreenholmi Manufaktuuri kui tekstiilitööstuse lipulaeva ja ühe suurima Eesti tööandja tegevuse lõppemine. Ka uute ja vähem tööjõudu nõudvate tehnoloogiate võidukäik erinevates tootmise lõikudes andis oma panuse töötajaskonna vähenemisele ja Eestis piirkondlikult suurima tööpuuduse tekkeks Ida-Virumaal. Mis omakorda võimendas negatiivselt eriti monofunktsionaalsete asulate elu. See aga omakorda tõi kaasa elanikkonna äravoolu teistesse regioonidesse ja mingis osas ka Venemaale.

Põlevkivitööstuse osakaalu ja mõju kiire vähenemise järelmid Ida-Virumaale 
Tänaseks moodustavad regiooni majandusstruktuuris olulisema osa eelkõige põlevkiviga seotud sektorid. Kusjuures Eesti põlevkivitööstus moodustab eri andmete järgi jätkuvalt kuni umbes 5% riigi kui terviku rahvamajandusest ja umbes 2,5% kogu tööhõivest. Mõttekoja Praxis 2020.a. läbiviidud uuringu kohaselt regiooni majanduse ja tööturu kohandumisest põlevkivitööstuse vähenemisega seoses [1][endnoteRef:1] töötas sektoris 6530 inimest ning selle sektori panus riigikassasse oli 121 miljonit eurot. Selge, et EL-i seatud prioriteetse eesmärgi – kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050 – ning omakorda Eesti valitsuse seatud kiirendatud eesmärgi – põlevkivielektri tootmisest väljumine aastaks 2035 ning ning põlevkivi kasutamisest energeetikas tervikuna hiljemalt aastaks 2040[2][endnoteRef:2] – täitmine tähendaks väga suurt muutust regiooni majandusstruktuuris ja täna veel põlevkivi sektori tuumikettevõtetes hõivatud 5800 töötaja ning sektoris hõivatute leibkondades elava kokku ligi 16 000 inimese elukorralduses. Samas on sektoris eriti viimasel paaril aastal (2018.–2020.aa.) töötajate arv juba oluliselt vähenenud ning ka 2020. aastal lahkus põlevkivisektorist üle 1000 inimese. Kuid põlevkivisektorit iseloomustab maakonna ja Eesti keskmisest oluliselt kõrgem keskmine palk (1700 €), millise taseme hoidmine majandusstruktuuri dramaatilise muutuse korral on keeruline. Enamgi veel, koos leibkonnaliikmetega on otseses vaesusriski langemise ohus vähemalt 8000 inimest. Sealjuures on prognoositav paratamatult ka toimetulekutoetuse saajate arvu tõus[3][endnoteRef:3].  [1: ]  [2: ]  [3: ] 


Võib ennustada, et see veelgi võimendab elanikkonna äravoolu piirkonnast ja raskendab sealsete kohalike omavalitsuste toimetulekut. Koosneb ju nii mitmegi omavalitsuste tulubaasist märkimisväärne osa just põlevkivisektoriga seotud maksudest. Nii kaevandamisõiguse tasust või vee erikasutusest, kui ka töötajate tulumaksust. Kui siia lisada veel kasvav koormus omavalitsustele seoses kunagiste monoasulate ja tegevuse lõpetanud ettevõtete pärandusena amortiseerunud ja halvas seisus elamufondi majandamisega paljudes asulates, siis on just põlevkivisektori järsu kokkutõmbumise stsenaarium regiooni omavalitsustele rängaks täiendavaks hoobiks. Sest see tähendab omakorda vähenenud võimekust majandusstruktuuri muutmiseks tulenevalt mujalt pärit tööjõu värbamise raskenemisest, aga eelkõige negatiivse väljarändetrendi süvenemisest ning seda eelkõige noorte seas. Kusjuures tööstuslikule iseloomule vaatamata moodustab Ida-Virumaa SKP näitaja vaid 57% Eesti keskmisest[4][endnoteRef:4], mis viitab madala lisandväärtusega majandussektorite suurele osakaalule. Ka on piirkonna tööpuuduse näitajad traditsiooniliselt Eesti kõrgeimate hulgas olnud aastaid ning ületavad riigi keskmisi kuni 2 korda. [4: ] 


Lisaks moodustab regiooni eripära suuremate linnade (Narva, Sillamäe, Narva-Jõesuu, Jõhvi, Kohtla-Järve, Kiviõli, Püssi) domineerimine asumistruktuuris nii elanikkonna kontsentratsiooni kui majandusarengu vedamise seisukohast. Regiooni tööstuslik minevik tähendab ka seda, et traditsiooniliselt on selle elanikkond orienteeritud eelkõige industriaalse iseloomuga töökorralduse domineerimisele. Samuti on just selle maakonna elanikkonna  keelelis-rahvuslik koosseis erinev enamikust teistest Eesti piirkondadest. 
Kui 2019.a. elas Ida-Virumaal 136 472 inimest, siis 2045. aasta alguseks jääb elanikke Statistikaameti põhiprognoosi järgi alles vaid 86 734. Keskmiselt jääb Ida-Virumaal iga aastaga elanikke vähemaks paari tuhande inimese võrra[5][endnoteRef:5]. Seejuures regiooni majandusstruktuuri ühe põhialustala põlevkivitööstuse ja sellega seotud muude valdkondade kiirendatud korras kokku tõmbamine suurendab veelgi regiooni elanikkonna arvukuse langust arvestades, et prognoos tehti 2019.a. elik enne valitsuse poolt uute kliimaneutraalsuse saavutamise sihtide seadmist.  [5: ] 


Õiglane üleminek Ida-Virumaa perspektiivis
Seega on Ida-Virumaa eripäraks muude, väljaspool majanduskeskusteks olevate Tallinna ja Tartu regiooni asuvate piirkondade ja nendes tegutsevate omavalitsustega võrreldes veel see, et tuleb toime tulla majandusstruktuuri järsust muutusest tekkivate täiendavate negatiivsete asjaoludega, mis tulenevad ettenähtavas perspektiivis võetud kiirendatud kursist nn. Õiglasele üleminekule elik Eesti siseriiklike ja rahvusvaheliste kliimaeesmärkide täitmiseks vajalike meetmete rakendamisele. Kuigi seda lubatakse ellu viia selliselt, et üleminekul süsinikuneutraalsele majandusele on maksimaalsel võimalikul määral tagatud elanike, kohalike omavalitsuste ja riigi heaolu säilimine ning ettevõtjatele tagatud avaliku sektori tugi üleminekust tulenevate uute ärivõimaluste leidmisel ja rakendamisel. Seejuures on EL-i ja Eesti Vabariigi otsusel Õiglase ülemineku sihtpiirkonnaks valitud ainult Ida-Virumaa. Vastava fondi 340 miljoni eurosest summast on ette nähtud 73% mitmekesise ja nutika ettevõtluse ning 27% atraktiivse elukeskkonna jaoks. Seejuures panustatakse kaugkütte lahti sidumisse põlevkivist (mis Narva puhul on eriti teravaks küsimuseks), tööstusinvesteeringutesse ja ettevõtluse mitmekesistamiseks, samuti omavalitsuste poolt juhitud  sotisaaltaristu parendamise projektidesse, avalike hoonete energiatõhususse, säästva liikuvuse ja ringmajanduse arengusse. Meditsiini-, kultuuri- ja haridustaristu jaoks lubab valitsus taotleda lisaks vahendeid muudest eurofondidest[6][endnoteRef:6].  [6: ] 


Õiglase ülemineku kava ettevõtluse suund keskendub tööstusinvesteeringutele, ettevõtluse teadmusmahukuse kasvatamisele ja tugiteenustele, väikeettevõtlusele, põlevkivisektori töötajate täiendõppele ja uuele töökohale asumise kiirendamisele, majanduse muutust toetavate uute tasemeõppe õppekavade arendamisele. Teine, elukeskkonna suund, näeb ette tegevused kaugkütte lahti sidumiseks põlevkivist, põlevkivi kaevandamise ja töötlemisega seotud keskkonnaprobleemide lahendamise ja tervisekahjude vähendamise ning ühiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja terviseteenuste arendamise. Selleks kavandatud vahendite esialgne jaotus on toodud allolevas tabelis [7][endnoteRef:7]. [7: ] 

[bookmark: _GoBack][image: ]
Tabel 1. (Allikas: Rahandusministeerium, 2021).

Ida-Viru maakonna tasandil tähendab õiglane üleminek CO² intensiivse majanduse ümberkorraldamist. See hõlmab nii põlevkivi sektori ümberkorraldamist kui maakonna majanduskeskkonna mitmekesistamist koos töötajate oskuste arendamisega ja elukeskkonna parandamist, mis tagab piirkondliku tööhõive, sissetulekute säilimise ja Eesti strateegilise varustatuse elektrienergiaga. See aga eeldab nii strateegilist lähenemist ja koostööd riigi poolt omavalitsuste ja ettevõtlusega kui ka regiooni kohalike omavalitsuste omavahelist tihedat ja koordineeritud tegevust.

Hea näitena viimasest on Ida-Virumaa omavalitsusliidu poolt moodustatud maakonna õiglase ülemineku platvorm, mille rolliks on õiglase ülemineku arutelude ja kaasamise korraldamine ning nende pinnalt ettepanekute väljatöötamine Õiglase ülemineku paremaks teostamiseks. Platvorm töötab läbi erinevad arvamused ning formuleerib ettepanekud õiglase ülemineku korraldamiseks, mis on sisendiks juhtkomisjonile ning protsessiga seotud strateegiadokumentide koostajatele nii riigi kui piirkonna tasandil[8][endnoteRef:8]. Seejuures on hea märkida, et kaasatud on eksperdid ja teadlased üle Eesti, s.h. ka piirkonna haridus- ja teadusasutustest. [8: ] 


Mõningad suunad Ida-Virumaa arengu mõjutamiseks
Kuivõrd Ida-Virumaa olukord on üksjagu spetsiifiline Eesti skaalal, siis on arusaadav, et 28.09.2018 toimunud III Kohaliku omavalitsuse päeval Narva pühendati sellele sisuliselt kogu teine ürituse pool. "Euroopa Liit ja Eesti – probleemid ja võimalused arenguks ettevõtluse ja taristu valdkonnas, sealhulgas Narvas ja Ida-Virumaal", mille raames käsitlesid ettekanded riigi tegevust ettevõtluse ja taristu arendamisel fookusega arengutele Narva linnas ja Ida-Virumaal ja võimalikule tuleviku koostöömudelile, samuti Euroopa Liidu prioriteetidest liikuvuse ja transpordi valdkonnas seostatuna arengutega Eestis ning võimalike siiretega Ida-Virumaa osas. Eraldi toimus põhjalik ja esinduslik arutelupaneel teemal „Euroopa Liit, Eesti, Narva ja Ida-Virumaa kui partnerid kommunikatsioonisüsteemide, ettevõtluse ja hariduse arendamisel, sh võimalused ja takistused Narva linnas ja Ida-Virumaal“ [9][endnoteRef:9]. [9: ] 


Sissejuhatavas ettekandes tegi tollane peaminister Jüri Ratas riigi ja kohalike omavalitsuste koostööst, tuleviku perspektiividest ja Ida-Virumaa programmist rääkides, et on märgatud just Narva potentsiaali ning jumet oleks ka ideel muuta Narva 21. sajandi noortekeskseks piirilinnaks. Selge see, et kõike eelnevat silmas pidades on noorte regioonist lahkumise pidurdamine ja võimalusel nende tagasimeelitamine elama ja töötama regioonis üheks peaülesandeks. Selleks aga on vaja pakkuda sobivat elukeskkonda ja atraktiivset tööd, sh. loodavates uutes ettevõtetes.
Kindlasti on üheks arenguvalikuks seni energeetika valdkonna tootmisega harjunud Ida-Virumaa jaoks võimalused, mis kätkevad mitmetes roheenergeetilistes projektides, mida arendatakse erinevate ettevõtete poolt senise Eesti tsentraliseeritud elektritootmise põhibaasist – Ida-Virumaa põlevkivienergeetikast - hajusama energiavarustussüsteemi ühe osana nii tuule- ja päikeseenergia, loodetavasti tulevikus ka rohelise vesiniku tootmises, näiteks Sillamäel, kus selleks on olemas kõik eeldused. 

Väärib igakülgset toetust Sillamäe unikaalsete võimaluste klastripõhine arendamine. Seejuures tasuks pöörata enam tähelepanu, lisaks suurepäraselt end tõestanud sadama ja tollivaba logistika- ja tootmistsoonile, oma  energiatootmisjaama ja tänapäeva pingestuvas globaalses vastasseisus Hiina kätte libisenud kontrolli ühena vähestest tasakaalustava haruldaste muldmetallide tehase võimalustele. Viimase osas tasuks kaaluda ideed Eesti maardlates ja isegi kaevandi jäägis leiduvate haruldaste metallide toomise arendamisest ja, miks mitte, ka roheenergeetikas just neid metalle hüppeliselt kasvava nõudlusega tehnoloogilise tootmise käivitamisest. Mis nõuaks, muidugi, täiendavaid uuringuid, kuid mis võiks olla kasulik mitte ainult piirkondlikult, vaid terve riigi jaoks.

Väga oluline oleks ka lähiajal jõuda selgele ja lõplikule arusaamisele ning sellest johtuva tegevuseni, kas ja mis mahus riigi strateegilisest seisukohast on otstarbekas jätkata põlevkiviõli tootmise ja põlevkivikeemia valdkonnas. Kuivõrd see on sõltuv riigi reeglitest ja toetusest, siis niivõrd strateegiliste projektide suhtes selgus on väga oluline arengu järgnevate sammude kavandamisel ka regiooni kohalikele omavalitsustele.

Uued võimalused on juba jõudnud erinevatesse plaanidesse ja projektidesse seoses põlevkivi kasutatud maardlatele uue kasutuse leidmisel, kuid mis teatud puhkudel vajavad ka veel täiendavaid riiklikult toetatud teadusuuringuid. Näiteks sobivad vesiviljelus, aherainest haruldaste keemiliste elementide ekstraheerimine või vähemalt taristuehituse täitematerjalidena või muudes ehitusmaterjalides kasutamise võimalused. Kindlasti on realiseerumas ka huvi nn. ekstreemturismi arendamiseks, mille kasvupotentsiaal ilmselt on siiski piiratud. 

Ida-Virumaa üheks kõige õnnestunumaks ja igati edasiarendamist väärivaks projektiks võib pidada tööstusparkide süsteemselt organiseeritud aredamist, kus riigi ja omavalitsuste koostöös on saavutatud teatud edu eelkõige tööstusinvesteeringute meelitamisel piirkonda. Tegu on sisuliselt omamoodi eeskujuga ka teistele Eesti piirkondadele. Seejuures just Covid19 pandeemia järgselt järsult tugevnenud trendi ärakasutamine, kus Euroopa tootjad on asunud otsima võimalusi kriitiliste komponentide tootmise toomiseks tagasi enda lähipiirkonda, eriti EL-i territooriumile lähedalasuvatesse kohtadesse, mis pealegi asuvad samas või väga sarnases kultuuri- ja  õigusruumis, mida kutsutakse rahvusvaheliselt nearhsoring, annab hea võimaluse senini industriaalse iseloomuga piirkondadele, nagu seda on kaheldamatult Ida-Virumaa. See aga eeldab tihedat plaanipärast ja järjekindlat koostööd riigi ja kohaliku võimu vahel, lähtudes just Ida-Virumaa piirkonnana taoliste tööstusinvesteeringute hankimise ühistegevuse fookusesse tõstmist. 

Väga oluliseks on Ida-Virumaa jaoks vajaliku transporditaristu kvaliteedi parandamine. Kvaliteetne ühenduvus on üheks majandusarengu mootoriks, nagu toob seda oma artiklis ära ka EL-i transpordidirektoraadi peadirektor Gunnar Hololei[10][endnoteRef:10]. See hõlmab nii neljarealise tee väljaehitamise vajadust ning rongiühenduse piirkiiruse tõstmist Narvani, samuti regioonisisese transporditaristu parendamist. Omaette väljakutseks on infotehnoloogilise taristu kvaliteedi tõstmine ning naaberriigi Venemaaga piiriületuse jätkuvale hõlbustamisele kaasaaitamine, Kuigi võib prognoosida, et lähiajal siiski uut piiriülese kaubanduse kasvu poliitilistel põhjustel loota pole. Siiski pikemat tulevikuperspektiivi silmas pidades tasub seda tegevust ette valmistada igal juhul. [10: ] 


Nii üldise noorte regioonist lahkumise takistamiseks ja selle neile atraktiivsemaks muutmiseks, aga ka võimalike uute investeeringute meelitamiseks on jätkuvalt vaja arendada haridustaristut ja õppekvaliteeti, inimeste, eriti põlevkivisektorist vabanevate ümberõpet.  
Ära tuleb kasutada kõik kohalike omavalitsuste võimalused ettevõtluse motiveerimiseks, millel peatub lähemalt oma artiklis käesolevas kogumikus Rivo Noorkõiv[11][endnoteRef:11]. Igal juhul on Ida-Virumaa puhul mõtet kaaluda investeeringute soodustamiseks, lisaks tavapärastele kohaliku omavalitsuse poolt pakutavale planeeringute ja taristu väljaehitamisega seotule ka spetsiaalset maksusoodustuste ja tööjõuga varustamise, ka tolle vajaliku välja- või ümberõpetamise ja elukohaga varustamise täiendavat paketti.  [11: ] 


Kuivõrd aga maksustamine on riigi prerogatiiviks ning Eesti Vabariigil on vaja kiirendatud tempos lahendada seoses Õiglase ülemineku korraldamisega just Ida-Virumaal tekkida võivat keerukat olukorda, siis tasuks kaaluda selle piirkonna puhul strateegilisemat lähenemist ning võimalusel ka eksperimenteerivat poliitikakujundamist[12][endnoteRef:12] Mille võimalike suundadena võib välja tuua näiteks riigi poolt ettevõtluse otstarbel maa kergema munitsipaliseerimise, üksikisiku tulumaksu jagamise täielikult kohaliku omavalitsuse eelarvesse juhul, kui tegu on piirkonda loodud uute töökohtadega, neist uutest ettevõtetest laekuvate dividendimaksu ja tulumaksu mingi protsendi eraldamist vastavale ettevõtte asukohajärgsele kohalikule omavalitsusele, tasandusfondi vahendite eraldamisel uutest investeeringutest tulenevate täiendavate omavalitustulude  mittearvestamine riigi poolt jmt. See kõik peaks kohaliku omavalitsuse huvi investeeringute meelitamiseks oluliselt kasvatama. See aga omakorda aitaks kaasa Ida-Virumaa paremale kohanemisele oma uue keerulisema majandusolukorraga.  [12: ] 
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