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Lugupeetud seminarist osavotjad!

20. augustil md6dub 30 aastat Eesti vabariigi taasiseseisvumisest. Ligi kolmandik sajandit
peaks olema piisavalt pikk aeg selleks, et kriitiliselt hinnata seni tehtut ja seada sihte
edaspidiseks.

Kohaliku elu korraldamise kogemus Eesti aladel on pika ajalooga.

See kogemus aitas meie elu korraldada Eesti Vabariigis aastatel 1920-1940 ja jitkata
taasiseseisvunud riigi Ulesehitamist aastal 1991.

Alates aastast 1920 olid kohalikel omavalitsustel Eestis suhteliselt faiad volitused. Samal ajal
piiriddrsetel aladel ja Tallinnas jédi kehtima kaitseseisukord (sisuliselt s&jaseisukord} kuni
aastani 1934, Eestis oli siis 11 maakonda. See oli ajal, kui meie riigipiir oli maaratud Tartu
rahulepinguga.

Peale Petseri maakonna liitmist Venemaaga (koos koime Narva- taguse vallaga) 1994. aastal
jai Eestis alles 10 maakonda. Aastal 1946 loodi juurde Hiiumaa maakond ja aastal 1949 Johvi
ja Jogeva maakonnad. Seega sai kokku 13 maakonda. Aastal 1950 loodi Eestimaale 39
maarajooni. Valdadest said kiilandukogud, mida oli kokku 641.

Rajoonide rearganiseerimine nende arvu vihendamise suunas algas 1959. aastal. 1961-62.
aasta reformiga vdhendati rajoonide arvu veelgi ja alles jai 22 rajooni. Aastal 1978 oli jarel
veel 15 rajooni.

Miks ma meenutan meie haldusjaotuse ajalugu? See oli meile vajalik siis, kui asusime 1989.
a 1abi viima haldusreformi.
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Asudes kohaliku elu Gmberkorraldamise juurde, 1dhtusime p&himdotetest, et:

e uue siisteemi loomisel kasutatakse mdistlikult dra kogemus, mis saadi
okupeeritud Eestis

e tunnustatakse, et kohaliku elu korraldamine on ajas arenev evolutsiooniline
protsess

o kaasatakse lai ring erialateadlasi

e Euroopa riikide kogemust arvestades ldhtutakse kogukondiikust kohaliku elu
korraldamise praktikast.

Argem unustagem, et elasime sel ajal veel Ndukogude Liidus, kus iga sammu iseseisvuse
poole jalgiti terase tdhelepanuga. Me vdtsime vastu suverddnsusdeklaratsiooni. See ei
tulnud meile kergelt.

Tanaseks on paljud ajaloclased tunnistanud, et Eesti NSV pdhiseaduse parandused ja
suveradnsusdeklaratsiooni vastuvdtmine 16. novembril 1988. a pani aluse Noukogude Liidu
lagunemisele. Selle (he kinnitusena vallandus suverdénsuste paraad, kus jargneva kahe
aasta jooksul deklareerisid oma suverdansusesoovi kdik endised NSV Liidu vabariigid.

Mitte véhem tahtis ei ole asjaolu, et vallandus nn seaduste s6da NSV Liidu keskvdimu ja

liiduvabariikide vahel, mis teatavasti |0ppes vBimsa tuumariigi kui liitriigi kokkuvarisemisega
detsembris 1991. a.

Viga illusoorne on ette kujutada, et Moskva keskvdim loovutas oma positsioone kergelt.

10. novembril 1988. a arutas meie suverdansusesoovi NLKP Keskkomitee poliitbiroo. Balti
riikidesse |dhetati NSV Liidu Poliitbliroo litkmed. Juba 11. novembril 1988. a saabus Eestisse
Viktor TSebrikov, endine KGB juht. Tema hoiatus oli selgesénaline dhvardus:
suverddnsusdeklaratsiooni vastuvdtmise tagajarjed on Eesti jaoks ettearvamatud. Kuid meie
siin jaime oma otsustele kindlaks. Veel rohkemgi. Toimuvasse seaduste sotta kaasasime ka
Leedu ja Lati. Koos moodustasime Balti Riikide Ndukogu, kus enam kui 90 digusaktiga
survestasime koos rahvusvaheliste organisatsioonidega NSV Liidu keskvdimu vaga tugevait.

Tédna vbime tddeda, et lilkkumine iseseisva Eesti poole oli teadlikult valitud tee. Tolleaegne
tlemndukogu koos presiidiumiga votsid oma volituste ajal vastu kokku 1384 seadusandlikku
akti, sealhulgas 155 seadust. Parast iseseisvuse valjakuulutamist 20. augustil 1991. a vottis
tolleaegne Ulemnodukogu vastu veel 93 seadust, mis kdik olid vajalikud iseseisva riigi
toimimiseks. Seega v@ime tddeda, et kogu see mahukas seadusandlik to6d meie tolleaegsete
parimate juristide osavotul oli kantud eesmargist viia meie digusruum vastavusse iseseisva
riigi vajadustega.

Meie iseseisvumise poole lilkumisel saime toetuda ka IME kontseptsioonile. Selle kiitis NSV
Liidu Glemndukogu heaks 27. novembril 1989. aastal. IME osas tuleks réhutada eelkdige
kahte momenti, mis olid olulised meie tulevasele iseseisvale Eesti Vabariigile:



o sisuliselt loodi alus Uleminekuks kapitalistlikule turumajandusele

s algas majandusalane koolitus. Seda ldks hddasti vaja seadusandliku baasi
loomisel Eesti Vabariigile.

Lugupeetud kuulajad!

Eelpool esitatud pohimdtteid ja taustsiisteemi silmas pidades kaasasime kohaliku
omavalituse reformimiseks tolleaegse Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi juurde ekspertide
komisjoni. Viljakujunenud territoriaalsest jaotusest ldhtudes otsustati rajoonid Gmber
nimetada maakondadeks ja kiitanGukogud valdadeks.

Ajalooline kogemus dpetab meile, et isegi vdga radikaalne elukorralduse muudatus nagu
naiteks Uleminek sugukondlikult korralt territoriaalsele omavalitsusele toimus Eesti aladel
(ja ilmselt ka paljudes kohtades mujal) evolutsioonilisel teel. Tuli oskuslikult dra kasutada ja
arvestada kohalikke olusid ning v8imalusi. Tana voime todeda, et raske on leida riiki, kus
demokraatia p6himdtted oleksid ajalooliselt sligavamalt ja jarjekindlamalt juurdunud, kui
muistses Eestis. Peame siinkohal eelkdige silmas konsensuslikku otsustamist ja lepinguliste
suhete kasutamist.

Kui me meenutame esimese vabariigi aega, siis tihti pllitakse idealiseerida kdike, mis toimus
enne aastat 1940.

Tuleb aga todeda, et kohalike omavalitsuste tegevust hinnati paljuski vaga kriitiliselt.

Uheks keskseks kiisimuseks oli, kas kohaliku elu korraldamisel juhinduda riiklikust v&i
kogukondlikust praktikast. Esimesel juhul on tegemist riigihalduse eriliigiga, mis on
taidesaatva vdimu koostisosa ja see tdidab selgelt defineeritud riiklikke Glesandeid. Just
selles suunas liikus kohaliku elu korraldus Eestis enne aastat 1940. Teadaolevalt oli riigi
president tuline kohalike omavalitsuste riigistamise pooldaja. PGhjendused olid kiillaltki
veenvad:

e riik on siigavalt huvitatud kohalike omavalitsuste kaasamisest riiklikku
blesehitusse

e kohalike omavalitsuste t66 tuleb jarjest tihedamini siduda ileriigiliste huvidega.

Pool sajandit nGukogude okupatsiconi oli nagu kinnituseks selle suundumise
realiseerimisele, Sisuliselt elasime tsentraalselt juhitud Ghes administratiivses lksuses, kuigi
teatud ajal (aastatel 1952-1953) oli meie territoorium jaotatud isegi kolmeks oblastiks
(Tallinn, Tartu ja Parnu).

Seega olime aastal 1989 silmitsi tosiasjaga, et tuli algusest peale ules ehitada kohaliku
omavalitsuse slisteem, mis toetuks eurcopalikule kogukondlikule pShimattele. Siit ka
jargmine ja killaltki radikaalne otsus. Alustasime haldusreformi tegemist kiilandukogudest,
aga mitte majanditest (p&hiliselt kothoosid ja sovhoosid). Meile oli hidsti teada, et peamine
raskus kohaliku elu korraldamisel ndukogude ajal lasus majanditel. Oleks olnud palju lihtsam



see kogemus kriitiliselt ile vBtta, kuid pdhiliselt ekspertkomisjoni iihisest seisukohast
Idhtudes alustati nn puhtalt lehelt.

Ainult paari aastaga tehti dra vaga mahukas t66. Kuid kerge see liikumine ei olnud. Kui 1993.
aasta suvel vBtsime vastu kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse, siis seaduse
rakendusosa jattis vBimalusi erinevateks tdlgendusteks. Hadasti oli vaja korraldada kaadri
koolitamist, kuid selleks nappis raha. Ent esialgselt kavandatud eesmark — viia kahaliku elu
iimberkorraldamine labi nelja aastaga — sai teoks.

Lugupeetud kuulajad!

Tana on pdhjust hea sdnaga meenutada meie taasiseseisvunud Eesti Vabariigi esimest
diguskantslerit Eerik Juhan Truuvdlit. 7. martsil oleks ta saanud 83-aastaseks. Ta oli 1980.
aastate |Gpust viga tihedalt seotud meie iseseisvuspiiiidlustega. Tema elutdd Gheks
sambaks jdib kahtlemata diguskantsleri institutsiooni Glesehitamine.

Lugupeetud seminarist osavotjad!

Meie kohalik elu on pidevas arengus. See vajab analiiiisi ja {ildistamist. Mul on hea meel
tddeda, et MTU Polis eesotsas oma presidendi hirra Sulev LiAnega on dra teeninud kohalike
haldusjuristide toetuse ja saavutanud hea koostdd ka paljude valisriikidega.

Soovin seminarist osavotjatele tervist ja tectahet!
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